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WSTEP

Miasto Jozefow przystapito do opracowania Strategii Rozwoju Lokalnego na poczatku
kwietnia. Do prac zaproszeni zostali przedstawiciele samorzadu gminy, liderzy roéznych
srodowisk. Mile widziana byta kazda osoba, ktéra miata zyczenie i chg¢ wniesienia swoich
pomystow do prac nad strategia.

Za koordynowanie prac zwiazanych z budowaniem Strategii odpowiedzialna byla
firma ,,Euroconsulting Dr Zbigniew Grzymata & Partners”

Glowne zalozenie Strategii to okre$lenie poprzez analiz¢ stanu obecnego miasta
punktu wyjscia i poprzez okreslenie gldéwnych wektoréw rozwoju dokonanie wyboru celéw
mozliwych do osiagnigcia. Okreslone zostaly najwazniejsze cele i zadania, ktore trzeba
wykona¢, aby poprawi¢ warunki zZycia w naszym miescie.

Wdrozenie Strategii Rozwoju doprowadzi¢ powinno do zblizenia J6zefowa do wizji
miejscowosci przyjaznej mieszkancom i srodowisku, bezpiecznej i gos$cinne;.

Efekty realizacji Strategii powinniSmy widzie¢ juz w najblizszych latach. Jednak
wdrozenie opracowanej koncepcji rozwoju wymaga duzego zaangazowania nie tylko wtadz
samorzadowych, ale takze mieszkancow. Strategia rozwoju gminy jest dokumentem
uchwalanym przez Rad¢ Gminy. Strategia Rozwoju Jozefowa odpowiada na potrzebg
kompleksowego 1 dtugofalowego podejscia do rozwoju gminy w szybko zmieniajacym si¢
1 coraz bardziej konkurencyjnym otoczeniu. Planowanie strategiczne nie daje gwarancji
sukcesu, ale znacznie zwigksza jego prawdopodobienstwo.

W strategii okreslone zostana migdzy innymi: misja i cele. Beda one wiazac sig Scisle
z zadaniami wlasnymi naszego miasta na rzecz tworzenia warunkow do zaspokajania potrzeb
podstawowych catej ludno$ci, poprzez wykorzystanie potencjatu ludzkiego, rozwoju
infrastruktury spotecznej, gospodarczej i technicznej, jak réwniez ochrong zasobow kultury
materialnej.

W szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci istnieje potrzeba wyznaczenia kierunku,
w ktorym powinna zmierzaé¢ organizacja gminna. W Jozefowie rozpoczgto prace nad strategia
rozwoju lokalnego od serii spotkan, podczas ktérych w trzech grupach dyskutowano
o przedsigwzigciach 1 programach, ktore beda przyblizaty Jozefow do wyznaczonej wizji.
Strategi¢ wyznaczono po serii warsztatow strategicznych, na ktorym byli obecni cztonkowie
grup: spotecznej, ekologiczno-przestrzennej i gospodarczej. Moderatorem spotkan z ramienia
firmy byl Andrzej Wegrzyn prowadzacy prace badawcze w zakresie strategii rozwoju
lokalnego. Warsztaty strategiczne byty podsumowaniem analiz silnych i stabych stron i szans
i zagrozen w trzech kluczowych obszarach strategicznych: ekologiczno-przestrzennym,
gospodarczym i spotecznym.

Jako drugie ogniwo analizowania sytuacji przewidziano warsztaty 15 grup branzowo
— srodowiskowych grupujacych praktykéw z poszczegdlnych dziedzin branzowych takich jak:
aktywno$¢  obywatelska,  bezpieczenstwo  publiczne, gospodarka  mieszkaniowa
1 budownictwo, gospodarka przestrzenna, infrastruktura techniczna, male 1 S$rednie
przedsigbiorstwa, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, kultura, rynek pracy, os$wiata,
gospodarka przestrzenna, sport i turystyka oraz szkolnictwo wyzsze.



Preferowany przez wszystkie grupy wizerunek Jozefowa to miasto spokojne,
bezpieczne, przyjazne $rodowisku, nastawione na rekreacj¢ i wypoczynek, zapewniajace
mieszkancom dobre warunki do rozwoju osobistego.

Przyjeto, ze strategia rozwoju lokalnego to przede wszystkim:
e Plan rozwoju,
e Przewidywany kierunek dziatan samorzadowych,
e Wiazka celéw glownych,
e Sposob i metoda wdrazania strategii,

Podczas prac nad strategia zadano pytanie czy przy opracowywaniu strategii Jozefowa
nalezy zajmowac¢ sig cala otaczajaca rzeczywistoscia miasta, czy tez ustali¢ stan faktyczny
miasta w kluczowych najistotniejszych dziedzinach. Zdecydowano, aby zbudowa¢ model
rozwoju miasta oparty o takie elementy jak diagnoza miasta, analiza SWOT, wyznaczenie
wizji, misji oraz celow gtownych nalezy zastosowa¢ metode partycypacyjna w prowadzeniu
warsztatow strategicznych.

Faktycznym tworca strategii jest, zatem zespot obywateli miasta, ktory zaangazowat sig
w prace nad strategia rozwoju lokalnego Jozefowa.



1. STRESZCZENIE

WIZJA JOZEFOWA

Miasto zrownowazonego rozwoju w zgodzie
z naturg i dbajqce o poszanowanie tradycji

WIZERUNEK JOZEFOWA

Podwarszawska miejscowosc
sosen, mikroklimatu i trzech rzek

Matryca SWOT

. Wagi Wagi
Sity % | Szanse %
1. Tereny lesne 19 1. Szybkie potagczenie komunikacyjne 20
2. Sgsiedztwo Warszawy 15 z Warszawa,
3. Budownictwo willowe 11 | 2. Wizerunek miasta, 22
4. Sprawne zarzgdzenie 11 | 3. Naptyw ludzi o wysokim statusie 13
5. Potencjat intelektualny 8 ekonomicznym,
mieszkahcow 4. Firmy nowych technologii, 6
5. Inwestycje w ustugi hotelarskie, 2
6. Wspétpraca polityczna na gruncie 1
samorzadowym.
64% 64%
Wagi Wagi
Stabosci % | Zagrozenia %
1. Infrastruktura techniczna 9 1. Degradacja $rodowiska 18
2. Bezpieczenstwo 9 naturalnego,
3. Brak centrum miasta 8 | 2. Patologie spoteczne, 10
4. Zasmiecanie lasow 6 3. Populizm, 5
5. Ustugi hotelarsko-gastronomiczne 4 4. Brak wspotpracy miedzy 3
samorzadami
36% 36%
Suma 100% | Suma 100%



MISJA JOZEFOWA

Zaspokajac potrzeby wszystkich
mieszkancow dla umozliwienia pelnego
rozwoju jednostki

CELE GLOWNE STRATEGII

1. Zachowanie srodowiska naturalnego

2. Aktywizacja ekonomiczna miasta
(gospodarka, zarzadzanie)

3. Wielowymiarowa integracja spotecznosci lokalnej
(kultura, sport, bezpieczenstwo)

. Rozwdj przestrzenny zgodny z wizerunkiem miasta oparty na:
- nowym Centrum miasta wyznaczajacym os rozwojowgq
- pielegnaciji tradycji willowej z zachowaniem niskiej zabudowy



2. KROTKA INFORMACJA O STANIE MIASTA

Reforma samorzadu terytorialnego zostata rozpoczgta w 1990r. Miniona kadencja byta
trzecia kadencja Rady Miasta Jozefowa 1 obejmowata czteroletni okres dzialania,
tj. od 11 pazdziernika 1998r. do 10 pazdziernika 2002r. Byta réwniez pierwsza kadencja,
w ktorej to — po reformie administracji publicznej - rozpoczely swoja dzialalnos¢ powiaty
1 sejmiki wojewodztw.

Przekazujac informacj¢ o stanie miasta nalezy zwrdci¢ uwage na zmiany, jakie
zaistnialy w poszczegblnych sferach dzialania miasta. Z perspektywy czasu widac,
ze nastapito bardzo wiele zmian.

2.1. Struktura gruntow

Struktura gruntéw *

woda - 12% uzytki rolne -
29%

tereny
zurbanizowane -

lasy - 48% 9%

nieuzytki - 2%

Obecny 2003 rok jest przelomowym w gospodarce urbanistycznej miasta, bowiem
zmiang planu zagospodarowania przestrzennego zostaty odblokowane tereny lesne prywatnej
1 gminnej wlasnosci pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinna z zachowaniem powierzchni
biologicznie czynnej w 80% na dziatkach o normatywie powierzchni: 1500m 2 i 2500m?.
Zmiana ta dotyczyla blisko 800 dziatek. Dzigki tak rygorystycznym zapisom miasto Jozefow,
ktére postrzegane jest jako teren znacznych obszaréw le$nych, nie straci swojego wizerunku.
Oprocz tego w nowym planie przewidziano tereny pod ustugi turystyki, sportu i rekreacji,
co moze przyczyni¢ si¢ w dalszych latach do rozwoju w tym zakresie. Obecnie prowadzone
sa zmiany planéw, kontynuujace polityke podnoszaca atrakcyjno$é inwestycyjna miasta,
zaréwno dla mieszkancow jak i inwestorow z zewnatrz.

* Powyzszy wykres opracowany zostal w oparciu o ewidencj¢ gruntow.



2.2. Ludnosé

Na dzien 01.11.2003 r. w Jozefowie zameldowanych na pobyt staly bylo 15.738
mieszkancow. Z danych ze spisu powszechnego, ktory przeprowadzany byt w 2002 roku
wynika jednak, ze teren miasta zamieszkuje ok. 18 tysigcy mieszkancow.

Dane dotyczace ludnosci wg pici, zameldowanej na pobyt staty, zaprezentowano na
wykresie ponizej w rozbiciu na kobiety (8281) i m¢zczyzn (7457).

Ogolnie tendencje w Jozefowie sa podobne, jak w catym kraju, tzn. przewaza liczba
kobiet nad mgzczyznami.

liczba kobiet i mezczyzn wg stanu
w dniu 01.11.2003

8500
8000 -

7500 + |—|
7000

liczba kobiet liczba mezczyzn

Generalnie od wielu lat notuje si¢ przyrost ludnosci Jozefowa.

2.3. Infrastruktura techniczna

2.3.1. Drogi

W miescie dlugo$¢ drog gminnych wynosi 110 km. Utwardzonych z tego jest 34,6 km.

Wszystkie drogi wojewodzkie i powiatowe (w sumie 26 km), przebiegajace przez miasto
maja nawierzchnie bitumiczne.

Do drog wojewodzkich naleza:
1) Al. Nadwislanska — droga nr 801 (Warszawa — Karczew — Dgblin — Putawy — Lublin),

2) Ciag ulic Kardynata Wyszynskiego, Wawerska, Jarostawska, Wiazowska — droga
nr 721 (Jézeféw — Wiazowa — Duchow).

Drogami powiatowymi sa:
1) ciag ulic: Marszatka Pitsudskiego, (Warszawa — Jozefow — Otwock),
2) ul. Gen. Sikorskiego (Warszawa — Jozefow),
3) ul. 3 Maja (Wawer — Jozefow),

4) ul. Graniczna i fragment ul. Kardynata Wyszynskiego.



Niezaleznie od typu nawierzchni i przynalezno$ci, drogi w obrgbie administracyjnym
miasta wymagaja remontéw i poprawy jakosci podobnie jak w prawie calym wojewodztwie
mazowieckim. Nie zalezy to jednak bezposrednio od miasta.

2.3.2. Sie¢ wodociagowa

Na terenie miasta wigkszo$¢ mieszkancéw korzysta z wiasnych uje¢ wody. Jednak
docelowo z uwagi na przewidywany przyrost osiedli mieszkaniowych planuje si¢
wybudowanie sieci dla jak najwigkszej liczby ludnosci.

Dostarczaniem wody w miescie zajmuje si¢ Zespot Obstugi Wodociagéw (ZOW),
ktory jest czgscia sktadowa Zaktadu Gospodarki Komunalne;.

Dane dotyczace sieci wodociagowej w Jozefowie do 2002 r. 1 stopnia
zwodociagowania miasta przedstawiono w tabeli i wykresach ponize;.

Sie¢ wodociagowa

Wyszczegoblnienie Sie¢ ogdtem w km
1999 18,3
2000 25,7
2001 29,6
2002 31,7

2.3.3. Sie¢ kanalizacyjna

Odprowadzaniem $ciekéw zajmuje si¢ wspomniany Zaktad Gospodarki Komunalnej,
ktory taczy t¢ dzialalno$¢ z dostarczaniem wody. Sie¢ sanitarna tylko w niewielkim stopniu
obejmuje miasto. Na koniec 2002 r. stanowilo to zaledwie 29 % gospodarstw domowych
(tabela ponizej). Stanowilo to ponad 21 km sieci ogotem i1 6,4 km podiaczen do budynkow.
W poréwnaniu z 1999 r. przyrost ten byt ponad czterokrotny. W 2002 r. podpisano 696 uméw
na odprowadzanie $ciekow i liczba ta powoli, ale stale wzrasta.
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Sie¢ kanalizacyjna w mieScie

Wyszczegolnienie Sie¢ ogolem w km
1999 52
2000 13,2
2001 20,0
2002 21,3

Potrzeba rozbudowania sieci sanitarnej wynika migdzy innymi z powodu biezacej
rozbudowy miasta oraz stwierdzenia coraz czgstszych przypadkéw przenikania $ciekdéw
komunalnych z nieszczelnych starych szamb do wod podskornych, co wykazaly badania wod
gruntowych.

2.3.4. Sie¢ gazowa

Miasto zaopatrywane jest w gaz ziemny $redniego ci$nienia przez Mazowiecki Zaktad
Gazownictwa i z butli gazowych. Z gazu ziemnego na koniec 2002 r. korzystato okoto 70 %
mieszkancow, co stanowi okoto 4 tys. gospodarstw domowych (odbiorcow). Pozostate 30 %
korzysta indywidualnie z gazu propan-butan z zamawianych butli. Dane charakteryzujace sie¢
gazowa prezentuje tabela ponize;.

Sie¢ gazowa

Wyszczegolnienie | Sie¢ rozdzielcza w| Podlaczenia do | Odbiorcy gazu w | Zuzycie gazu w
km budynkéw w km tys. hm?
2003 98,2 12,3 3,7 5068067

Dhugos¢ sieci rozdzielczej wynosi prawie 100 km, podtaczen do budynkéw ponad
12 km. Do konca kwietnia 2003 r. Zuzycie gazu wynosito 5068067 hm?.
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2.4. Sfera spoteczna

2.4.1. Szkolnictwo
Szkoly publiczne

Jozefow posiada dwie szkoly podstawowe i jedno gimnazjum:
1) Szkota Podstawowa Nr 1, Jozefow ul. Mickiewicza 11
2) Szkota podstawowa Nr 2, Jozefow ul. Graniczna 26
3) Gimnazjum Nr 1, J6zefow ul. Le$na 39

Pomimo nizu demograficznego nalezy stwierdzi¢, ze szkoly te nie narzekaja na brak
ucznidow z uwagi na duza popularno$¢ wsrdd dzieci 1 mtodziezy z okolicznych gmin.

Przedszkola

Obecnie w Jozefowie sa trzy przedszkola w tym jedno niepubliczne:
1) Miejskie Przedszkole Nr 1, Jozefow ul. Kossaka 14,
2) Miejskie Przedszkole Nr 2, Jozefow ul. Kardynata Wyszynskiego 1, A

3) Niepubliczne Przedszkole Jezykowo-Artystyczne "MALY SWIAT" Jozefow
ul. Samorzadowa 30

Zapotrzebowanie na liczbg przedszkoli moze zwigkszy¢ si¢ ze wzgledu na przewidywany
naptyw ludnosci. Nowe rodziny sprowadzajace si¢ do Jozefowa zazwyczaj pochodza z klasy
sredniej, co pozwala na rozszerzenie oferty przedszkoli niepublicznych.

Szkoly prywatne

W Jézefowie istnieja:

1) Prywatna Szkota Muzyczna Bartlomieja Budzynskiego, J6zeféw ul. Jezynowa 3 a,

2) Spoteczna Szkota Podstawowa nr 25 i Spoleczne Gimnazjum STO, Jozeféw ul. Armii
Krajowej 5

3) Katolickie Gimnazjum i Katolickie Liceum Ogolnoksztalcace, Jozefow ul. Piotra
Skargi 24,

4) Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow ul. Sienkiewicza 2.

Wszystkie placowki zatrudniaja wybitna kadr¢ pedagogiczna i moga si¢ pochwalié
osiagni¢ciami swoich absolwentow.
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2.4.2. Ochrona zdrowia

W Jozefowie istnieje SPZOZ Przychodnia Miejska przy ul. Sktodowskiej 5/7. Zatrudnia
wielu specjalistow, ktorzy poza $§wiadczeniem podstawowej opieki zdrowotnej, prowadza
nastepujace poradnie:

1) okulistyczna

2) ginekologiczna

3) dermatologiczna
4) otolaryngologiczna
5) kardiologiczna

6) reumatologiczna
7) stomatologiczna

Na terenie tej placowki znajduje si¢ réwniez gabinet EKG 1 USG oraz zabiegowy
i laboratorium analityczne.

2.4.3. Pomoc spoleczna

Istotna kwestia dla kazdego miasta sa sprawy pomocy spolecznej. Oprocz Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Jozefowie istnieje Dom Dziecka oraz Zaktad Opiekunczo-
Wychowaweczy ,,Jedrus”. Liczba oséb korzystajacych z tego typu pomocy systematycznie
wzrasta w miescie. W roku 2001 z pomocy skorzystato 379 oso6b, w 2002 r. juz 510.

2.4.4. Kultura, rekreacja i sport
Miejski O$rodek Kultury prowadzi nizej wymienione sekcje:

1) rytmiki,

2) plastyki,

3) gitara, keybord,

4) zespo6t wokalno-taneczny ,,Izadora”,
5) Klub Puszystych ,,Super Linia”,

6) zespoly muzyczne,

7) kabaret,,S.0.S.”,

8) chor Schola Cantorum Maximilianum,
9) chor ,,Rubikon”.

Elementem S$rodowiska kulturalnego jest rowniez sport. Integracyjne Centrum Sportu
i Rekreacji w Jozefowie jest obiektem sktadajacym si¢ z gimnazjum, ptywalni krytej, oddane;j
do uzytkowania w pazdzierniku 2001 roku, hali sportowej, w ktorej pierwsze zajecia odbyty
si¢ we wrzesniu 2002 roku i boisk.

W sktad wodnego kompleksu wchodza:

1) 25 basen sportowy o glebokosci 80cm —180cm, 5 toréw

2) basen rekreacyjny z kaskada wodna, gejzerem, grzybkiem i dyszami do hydromasazu
3) wanna 8 osobowa jacuzzi

4) 80 metrowa zjezdzalnia
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Prowadzone sa zajgcia nauki ptywania, funkcjonuje szkotka ptywacka, organizowane sa
zajecia dla dzieci od 3 miesigcy — Bobasy Pierwszy Krok w Wodzie, auqaaerobick, zajgcia
odchudzajace. Ponadto klienci naszego obiektu korzystaja z zaj¢¢ aerobiku w przystosowane;j
do tego salce treningowej oraz masazy. W obiekcie znajduje si¢ barek serwujacy dania
obiadowe, przekaski oraz fryzjer i solarium. Waznym profilem dzialalnosci centrum sa
prowadzone profesjonalne zajecia dla niepetnosprawnych o charakterze rehabilitacyjnym.

Hala sportowa ma powierzchnie o wymiarach 44 m x 22 m. W godzinach 8%-16"
odbywaja si¢ w niej zajgcia mtodziezy z placoéwek szkolnych 1 wychowawczych z Jozefowa,
glownie z gimnazjum, w godzinach popotudniowych dziata sekcja koszykarska i siatkarska
ICSiR, odbywaja si¢ zajgcia karate oraz zajgcia rekreacyjne dla mieszkancow Jozefowa.
Profesjonalne =~ wyposazenie pozwala na rozgrywanie meczOw o charakterze
migdzypanstwowym.

2.5. Samorzad

Nie ulega watpliwosci, ze rozw6] miasta zalezy od staran wielu ludzi dobrej woli. Nie
bez znaczenia pozostaje fakt reaktywowania w 1990r. samorzadu i1 uzyskania przez gminy
samodzielnos$ci oraz wyposazenia ich w majatek.

Kolejne decyzje podejmowane na forum Rady umozliwily realizacj¢ powyzszych
zamierzen. Miasto Jozeféw w powiecie otwockim ciagle pnie si¢ w gore, za$ nasze wysitki
znajduja odzwierciedlenie w rankingach “Wspdlnoty” i Centrum Badan Regionalnych.

2.5.1. Rada Miasta

Rada Miasta w kadencji 2002-2006 sktada si¢ z 15 radnych. Na czele Rady stoi
Przewodniczacy.

2.5.2 Wykaz Komisji Rady:

1. Komisja budzetowo - gospodarcza

2. Komisja fadu przestrzennego i ochrony §rodowiska

3. Komisja oswiaty, kultury fizycznej, zdrowia i opieki spotecznej
4. Komisja przestrzegania prawa i porzadku publicznego

5. Komisja mieszkaniowa
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2.5.3. Urzad Miasta

Burmistrz wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta. Urzad jest jednostka
organizacyjng gminy.

Aktualnie w Urzedzie zatrudnione sa 72 osoby (68,25 etatu), z czego:
e 6 0s0b zatrudnionych w pelnym wymiarze to pracownicy Strazy Miejskie;,

e 3 osoby w wymiarze po 1/2 etatu zatrudnione sg w OSP Swidry Mate i OSP Jozefow
w charakterze konserwatorow.

Sposrod pozostatych pracownikdéw, 5 0s6b zatrudnionych jest w niepelnym wymiarze czasu
pracy (4 osoby w wymiarze 1/2 etatu i jedna osoba w wymiarze 3/4 etatu).

Organizacj¢ wewngtrzng Urzedu okresla regulamin organizacyjny, uchwalony przez
Rade Miasta Jozefowa uchwata Nr 398/111/2002 w dniu 22 marca 2002r.

Pozostate jednostki organizacyjne, realizujace zadania miasta to:

Szkota Podstawowa Nr 1,

Szkota Podstawowa Nr 2,

Gimnazjum Nr 1,

Przedszkole Miejskie Nr 1,

Przedszkole Miejskie Nr 2,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Zaktad Gospodarki Komunalnej,

Integracyjne Centrum Sportu i Rekreacji

Biblioteka Miejska,

10. Miejski Osrodek Kultury,

11. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Przychodnia Miejska,
12. Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Spoétka z 0.0. (Spotka gminy).

XA B W=

Zadania samorzadu wykonywane sa rowniez przez podmioty, ktore nie naleza do sektora
finansow publicznych (fundacje, stowarzyszenia i inne):

OSP Swidry Mate,

OSP Jozetow,

LZS “Jozefovia”

Forum Chrzescijanskie,

“Caritas” Stacja Opieki,

Szczep Druzyn Harcerskich i Zuchowych im. R.G. Hamiltona nalezacy do Zwiazku
Harcerstwa Polskiego.

S e
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3. DIAGNOZA MOZLIWOSCI ROZWOJOWYCH

Mozliwosci rozwojowe Jozefowa wyznaczaja dwa podstawowe uwarunkowania:
1. Polozenie w Obszarze Metropolitalnym Warszawy
2. Znakomity mikroklimat tworzony przez lasy sosnowe

3.1. Aglomeracja warszawska

Jozefow jest jedna z 7 gmin Powiatu Otwockiego, stanowiacego potudniowo-wschodnia czgsé
obszaru metropolii Warszawskiej. J6zefow graniczy bezposrednio z Warszawa od przylegajac
do Wisty, a odlegtos$¢ centrum Jozefowa od centrum Warszawy wynosi zaledwie 15 km.

Miasto Stoteczne Warszawa, lezace w centrum Polski i Europy, posiada potaczenia
komunikacyjne ze wszystkimi miastami wojewddzkimi, a takze z wigkszo$cia stolic
europejskich. Na terenia Warszawy dworce kolejowe, autobusowe 1 lotniska pasazerskie,
umozliwiajace komunikacj¢ krajowa w pelnym zakresie i migdzynarodowa z wigkszos$cia
krajow na catym $wiecie.

Bliskos¢ Warszawy, stolicy Polski, i duzej metropolii europejskiej stanowi jedno
z najwazniejszych uwarunkowan zewngtrznych, oddziatujac na Jozeféw w sposob pozytywny
i negatywny zarazem. Uwarunkowania te dotycza:

e zagadnien spotecznych

¢ infrastruktury techniczne;j,

e gospodarki przestrzennej i rodowiska naturalnego,

e dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy.
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3.2. Warunki naturalne

Wsérdéd miejscowosci potozonych na potludniowy wschdéd od Warszawy Jozefow
wyrdznia si¢ szczegolnie malowniczym potozeniem. Wschodnia jego czg¢$¢ znajduje si¢ na
terenie Mazowieckiego Parku Krajobrazowego, kompleksu przyrodniczego o obszarze blisko
24 tys. ha. Ok. 70 % powierzchni Parku zajmuja lasy, przewaznie iglaste, ale wystgpuja tu
rowniez brzozy, deby, lipy i graby. Urzeka bogactwo form krajobrazowych. Spotykamy
w MPK i pasma tagodnych wzgorz (np. tzw. jozefowskie wydmy, ciagnace si¢ od dzielnicy
Jozefowa - Rycice, az do Migdzylesia), i mate torfowe jeziorka, i rozlegle bagna. Skrajem
MPK na terenie naszego miasta ptynie rzeczka Mienia, majaca swe zrodla w okolicy wsi
Mrozy, a ujcie - do Swidra. 5- kilometrowy odcinek Mieni, od mostu we wsi Wiazowna do
ujécia, zostat wiaczony do rezerwatu przyrody chronionej pod nazwa "Swider".

Potudniowo - wschodnia granice Jozefowa stanowi rzeka Swider. Wyptywa on
dwiema strugami w okolicach Stoczka Lukowskiego, a uchodzi do Wisly. 41-kilometrowy
odcinek Swidra, od wsi Duzew do ujscia, ze wzgledu na walory przyrodnicze i krajobrazowe
zostal (podobnie jak ww. odcinek Mieni) w roku 1978 uznany za rezerwat przyrody.
Rezerwat "Swider" zajmuje obszar 238 ha, obejmuje koryta obu rzek na wyzej wymienionych
odcinkach oraz pas przybrzezny o szerokos$ci 20 m. Jest dostgpny dla turystow.

Potudniowo - zachodnia granicg Jozefowa wytycza Wista. Objety ramionami trzech
rzek, otoczony lasami i sam zalesiony Jozeféw wtapia si¢ w ten pigkny krajobraz PotoZzony na
suchych wydmowych piaskach, wsrod sosnowych lasow, Jozeféw ma lagodny, nizinny
klimat, sprzyjajacy wypoczynkowi i rekonwalescencji. Ptytka, malownicza rzeczka Swider
jest bezpiecznym kapieliskiem dla dzieci. Plaze i rozlegte taki wzdluz obu rzek stwarzaja
mozliwo$¢ biwakowania. Szczeg6lnie malownicze, pod tym wzgledem, sa tereny w poblizu
osiedla Gorki, w widlach Swidra i Wisty.
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4. Analiza SWOT

4.1. Podejscie systemowe

Analize¢ SWOT prowadzono w Jézefowie z uwzglednieniem podejscia systemowego.

ovWe

= Organizacja i'otoczenie
= \Wejscie i wyjscie
= Elementy i relacje

ORGANIZACJA
JOZEFOW

Uczestnicy warsztatow przyjeli nastgpujace okreslenie organizacji Jozefow:
e miasto i jego wszyscy mieszkancy,

instytucje,

szkoty,

koscioty,

warunki naturalne,

zycie gospodarcze,

zycie kulturalne.

Natomiast najblizszymi elementami otoczenia Jozefowa jest powiat otwocki, a przede
wszystkim aglomeracja miasta stolecznego Warszawa. Najsilniejsze zwiazki lacza Jozefow
z metropolia warszawska, przy czym najistotniejsze sa powiazania infrastrukturalne oraz
zwigzane z ogromnym potencjatem gospodarczym i spotecznym stolicy kraju.

Przeprowadzono segmentacjg¢ otoczenia Jozefowa dzielac go na:
e Polityczne
e Ekonomiczne
e Spoteczne
e Technologiczne
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4.2. Identyfikacja czynnikéw rozwojowych

Dla potrzeb analizy SWOT wszyscy uczestnicy warsztatdw w zespotach kilku osobowych
zidentyfikowali czynniki rozwoju Jozefowa, ktore sa najbardziej dla miasta istotne. W drodze
dyskusji moderowanej z poréwnania wszystkich wyznaczonych elementow zostata ustalona
lista silnych 1 stabych stron, Jozefowa z przypisanymi wagami.

Tabela 1. Rangowanie silnych i stabych strony Jézefowa

Organizacja Jozefow

Silne strony

1 Tereny lesne 1
2. Budownictwo willowe 6
3. Potencjat intelektualny mieszkancow 5
4 Sasiedztwo Warszawy 4
5. Sprawne zarzadzanie 1
Stabe strony

1. Infrastruktura techniczna 8
2 Bezpieczenstwo 7
3. Brak centrum miasta 6
4. Ustugi hotelarsko-gastronomiczne 4
5 Zasmiecanie lasow 4

Sposrod czynnikdw rozwojowych zapis “bliskos¢ Warszawy” wzbudzita dyskusj¢ czy

taka nazwa dobrze oddaje relacje pomiedzy Jozefowem a duza aglomeracja miejska.

Rozwazono alternatywne zapisy: w obrgbie metropolii, wianuszek Warszawy 1 ostatecznie
zdecydowano si¢ na zapis ,,sasiedztwo Warszawy”. Stwierdzono, ze rozsadne i skuteczne
wykorzystanie faktu, ze Jozeféw znajduje si¢ w bliskim sasiedztwie Warszawy, moze

przynies¢ pozytywne skutki.

Dyskutowano, czy aby do stabosci dopisa¢ zapis — brak porozumienia w makro skali.

Zastanawiano si¢ rowniez, czy gminy sasiadujace potrafia ze soba wspotpracowacd.
Niestety na to pytanie padta odpowiedz negatywna.
Wymieniono takze dwie stabo$ci powiatu otwockiego:
e brak drog szybkiego ruchu,
e najgorszy uktad komunikacyjny.
Ostateczne zestawienie sit 1 stabosci zawiera tabela 1.
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Podczas warsztatow strategicznych w grupach opracowywano kwestie, ktore moglyby si¢
znalez¢ w szansach i zagrozeniach. Te elementy analizy SWOT dotycza otoczenia zar6wno
blizszego jak i dalszego. Zestawienie szans i zagrozen dla Jozefowa zawiera tabela 2.

Tabela 2. Szanse i zagrozenia dla J6zefowa

Otoczenie

Szanse

1. ||Szybkie potaczenie komunikacyjne z Warszawa,
2. || Wizerunek miasta,

3. ||Naptyw ludzi o wysokiej statusie ekonomicznym,
4. ||Firmy nowych technologii,

5. ||Inwestycje w ustugi hotglarskie,

6. ||Wspolpraca polity?:zna na gruncie samorzadowy.
Zagrozenia }

1. ||Degradacja srodowiska naturalnego,

2. Patz)logie spoleczne, )

3. Populi;m,

4. ||Brak wspotpracy migdzy samorzadami




4.3. Matryca SWOT

Uczestnicy spotkan warsztatowych w grupach wyrazili swoje preferencje dotyczace
wag procentowych, jakie przyznaja kazdemu elementowi matrycy SWOT. Ustalono, ze sity i
stabosci musza da¢ w sumie 100% i szanse i zagrozenia musza rowniez da¢ 100%. W wyniku
usrednienia danych powstata tablica 3 charakteryzujaca czynniki majace wpltyw na rozwdj
Jozefowa.

Tabela 3. Matryca SWOT dla J6zefowa

Wagi Wagi
Sity % | Szanse %
1. Tereny lesne 19 1. Szybkie potagczenie komunikacyjne 20
2. Sgsiedztwo Warszawy 15 z Warszawa,
3. Budownictwo willowe 11 | 2. Wizerunek miasta, 22
4. Sprawne zarzgdzenie 11 | 3. Naptyw ludzi o wysokim statusie 13
5. Potencjat intelektualny 8 ekonomicznym,
mieszkahcow 4. Firmy nowych technologii, 6
5. Inwestycje w ustugi hotelarskie, 3
6. Wspétpraca polityczna na gruncie 1
samorzadowym.
64% 64%
Wagi Wagi
Stabosci % | Zagrozenia %

1. Infrastruktura techniczna
2. Bezpieczenstwo
3. Brak centrum miasta

1. Degradacja $rodowiska 18
naturalnego,

A~ OO © oo

2. Patologie spoteczne, 10
4. Zasmiecanie lasow 3. Populizm, 5
5. Ustugi hotelarsko-gastronomiczne 4. Brak wspotpracy miedzy 3
samorzadami
36% 36%
Suma 100% | Suma 100%

Jak wida¢ przewage maja sily i szanse, ktore wyznaczaja glowna oS dzialan
prorozwojowych Jozefowa.
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4.4. Ogodlne zasady budowy strategii opartej o analize SWOT.

Ogodlne zasady budowy strategii w oparciu o analiz¢ SWOT polegaja na okresleniu
dominujacej relacji pomigdzy silami i stabo$ciami oraz szansami i zagrozeniami. Ponizej
przedstawiony rysunek 1. okresla podstawowe relacje pomigdzy elementami matrycy SWOT.

Rysunek 1. Schemat relacji matrycy SWOT

. Agresywna

G <« —> 240

Ofensywa Defensywa

Pasywna

'stABOSCI B S 7AGROZENIA |

Poniewaz dla Jozefowa przewage maja sity i szanse to wyznacza to agresywny typ
dazenia strategicznego oparty o oparcie rozwoju na sitach Jézefowa dla wykorzystania
wszystkich szans pojawiajacych si¢ w otoczeniu miasta. Stwierdzono, ze bardzo korzystnym
zjawiskiem jest zaangazowanie szerokiego krggu osob w opracowanie tejze matrycy SWOT,
a takze wspolne porozumienie sig, co do podstawowych jej elementow.

Ostatecznym efektem analizy SWOT jest opracowanie takiej strategii, ktora opierajac
si¢ na silnych stronach umozliwi wykorzystanie szans i pozwoli eliminowa¢ stabosci gminy
przy jednoczesnym unikaniu zagrozen. PrzetoZenie tego prostego postulatu na konkretne
dziatania jest najtrudniejszym zadaniem przy budowie strategii. Podczas formutowania wiz;ji,
misji 1 celow glownych znajdziemy odpowiedz na podstawowe dylematy rozwojowe
Jozefowa.
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4.5. Analiza poréwnawcza czynnikow rozwoju

Popularnym narzedziem analitycznym jest benchmarking, ktéry pozwala porownywaé
podmioty konkurujace na podobnej niszy ekonomicznej. W przypadku samorzadow wybiera
si¢ gming o zblizonych warunkach i poréwnuje czynniki rozwojowe, aby moc znalezé
wiasciwe odniesienie i odpowiednio dobra¢ dziatania zapewniajace przewage konkurencyjna.
Eksperci wybrali do analizy porownawczej L.omianki.

Tabela 4. Analiza poréwnawcza sil i stabo$ci miast

Czynn Jozefow Lomianki Uwagi
iki
) Tereny lesne » Lo.kali%e,lcja Sity sa zblizone
» Bliskos¢ Warszawy
b Budownictwo » Komunikacja — trasa szybkiego ruchu
willowe » Walory przyrodnicze (KPN, Wista, jeziorka,
jakos¢ powietrza)
» Potencjat » Potencjat ludzki
: intelektualny » Tradycja przedsigbiorczosci (handel, rzemiosto)
7 mieszkahcoOw » Zamozni mieszkancy
» Infrastruktura telekomunikacyjna
» Sasiedztwo » Dostepno$¢ zrodet energii (gaz, en.el.)
Warszawy » Brak charakteru miejskiego — luzna zabudowa
» Sprawne » Eljcme'nty infrastruktury quek9logicznej —
zarzadzenie dzialajaca oczyszczalnia $ciekow
b Infrastruktura » Brak'strategii i pqwszechnej $wiadomosci braku | Powazniejsze
techniczna rozwiazan strategicznych stabosci sq
» Stabo$¢ infrastruktury spotecznej w Lomiankach
} Bezpieczenstwo » Niedostateczna infrastruktura do budowy
spolecznosci wyksztatconej i dbajacej o
b Brak centrum wspotmieszkancow, brak centrum spotecznego
miasta » Brak wigzi spotecznych, atomizacja,
indywidualizm, biernos¢
S » Ustugi hotelarsko- P Bariera psychologiczna pozytywnego myslenia,
8 gastronomiczne brak wspotdziatania i synergii
m o ] _ » Niedostatek informacji i brak polityki
ﬁ » Zasmiecanie lasow informacyijnej
wn » Zarzadzanie gming — niewydolno$¢ i
nieskuteczno$¢ administracji lokalnej, stabosé¢
finansow
» Zta lokalna infrastruktura techniczna (drogi, sie¢
wod-kan, gaz, oswietlenie, linie napowietrzne)
» Bezpieczenstwo obywateli
» Chaos urbanistyczny, brak gruntéw gminnych
» Brak terendw na sport i rekreacje
» Brak rozwiazania problemu $mieci i zaSmiecenia
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Tabela 5. Analiza poréwnawcza szans i zagrozen miast
Czynn Jozefow Lomianki Uwagi
iki
} Szybkie polaczenie » Potencjat intelektualny Jozefow
kozlunikacyj nez ! Rosnaca aktywnos$¢ spoteczna wykorzystuje
Warszawa, » Powstanie FORUM 21 szanse dla. .
» Wzrost popytu na rekreacj¢ w sasiedztwie przyciagniecia
b Wizerunek miasta. | Pogacacej si¢ Warszawy grup Slh}}’Ch_
’ ekonomicznie

» Potencjat przyrody (KPN, Wista, zbiorniki

» Szybki rozwoj sasiednich gmin (konkurencja)

» Naptyw ludzi o wodne) Fomianki stawiai
- wysokiej statusie P Rozwoj turystyki, rekreacji i czystego biznesu bor(rine}q 1 stawiajq
n ekonomicznym, (hotelarstwo) alir ZI¢) na
:<ZC » Polaczenia komunikacyjne z innymi regionami rekreacje
% » Firmy nowych kraju
technologii, » Sie¢ telekomunikacyjna — Internet
» Kapitat zagraniczny
» Inwestycje w ustugi
hotelarskie,
» Wspotpraca
polityczna na
gruncie
samorzadowy
} Degradacia » Powodziowe (Wista i wat) Wiquze.
srodowiska » Ekologiczne — niekontrolowany wzrost liczby zagrozenia sa
mieszkancow w Lomiankach
< naturalnego, b &mioci
E » Patologie » Wodg i kanaliz'acja
8] spofeczne, » Drogi lokalne i wzrost tranzytu
o » Huta
2 » Populizm, » Przestgpczo$¢ zorganizowana i patologie
N ) spoteczne
I Br.ak wspolpracy 4 gjaboge demokracji i rozwiazan ustawowych
migdzy » Stabosé finanséw publicznych
samorzadami
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5. Analiza korelacyjna

Kolejnym etapem opracowania strategii na gruncie systemowym bylo ustalenie
zwiazkoOw pomiegdzy poszczegodlnymi elementami tablicy SWOT. W tym celu uczestnicy
warsztatu podzielili si¢ na dwuosobowe grupy i ustalali, czy pomigdzy poszczegolnymi sitami
1 szansami istnieja zwiazki funkcjonalne. Przyjeto nastepujacy zapis:, jezeli zachodza silne
relacje, to w polu stawiana jest ,,1”, jezeli nie ma silnych 1 istotnych zwiazkow, to ,,0”.
Nastepnie wspolnie ustalano te zaleznosci, ktore w pierwszej tabeli dodatkowo kolejno
ponumerowano.

5.1. Korelacja sit i szans

Glowna 0§ rozwoju bedzie budowana w oparciu o duze potencjalnie sity, ktére maja
pierwszorzedne znaczenie dla wykorzystania wszystkich szans w otoczeniu miasta. Stad
istotne znaczenie maja relacje pomigdzy poszczegélnymi sitami i pojedynczymi elementami
szans. Tabela 4 ukazuje relacje, ktore sa efektem prac warsztatowych.

Tabela 6. Tabela korelacji sil i szans

SZANSE

Szybkie

Naptyw grupy || Inwestycje ||Firmy

pofaczenie |Wizerunek || ., : Porozumienie | &
z miasta sl Y Tl .. ||samorzadowe N
Warszawa ekonomicznie || hotelarstwo ||technologii S
[1 2 3 4 5
Tereny lesne 1 1 1 1 0 1
6 7 8
Budownictwo 1 1 1 0 0 0 3
s willowe
7
_ 9 10 11 12
Potencjat 1 1 1 0 1 0 4
intelektualny
Lokalizacja w | 3 14 15 16 17 18
sasiedztwie 1 1 1 1 1 1 6
Warszawy
Sprawne 19 20 21 22 23 24
P : 1 1 1 1 1 1 6
zarzadzanie
Razem 5 5 5 3 3 3
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Relacje faczace elementy sit z elementami szans otrzymaty w dyskusji nastepujacy opis:

1) Szybkie potaczenie z Warszawa rozszerzy funkcjg¢ rekreacyjng miasta.

2) Lesne miasto.

3) Tereny lesne podwyzszaja atrakcyjno$¢ dziatek budowlanych.

4) Tereny lesne podwyzszaja atrakcyjno$¢ dzialek pod inwestycje hotelarskie.
5) Wspdlna ochrona lasow.

6) Polaczenie z Warszawa podnosi atrakcyjnos¢ dziatek budowlanych.

7) Wizerunek miasta wplywa na budownictwo willowe.

8) Grupa silna ekonomicznie jest zainteresowana budownictwem willowym.
9) Sypialnia intelektualistow.

10) Intelektuali$ci podnosza prestiz miasta.

11) Intelektualisci sa bogaci.

12) Firmy nowych technologii oparte sa o potencjat intelektualny miasta.

13) Sifa lokalizacyjna jest wzmocniona szybkim potaczeniem z Warszawa.
14) Elementem wizerunku Jozefowa jest Warszawa.

15) Grupa silna ekonomicznie wykorzystuje czynnik lokalizacyjny.

16) Funkcje konferencyjne i rozrywkowe dla Warszawy.

17) Firmy nowych technologii wykorzystuja lokalizacje w aglomeracji warszawskie;.

18) Lokalizacja w sasiedztwie Warszawy integruje porozumienie samorzadow.

19) Dziatania lobbingowe na rzecz potaczen z Warszawa.

20) Dziatania marketingowe na rzecz wizerunku miasta.

21) Grupa silna ekonomicznie jest zainteresowana sprawnym zarzadzaniem.

22) Inwestorzy sa zainteresowani sprawnym zarzadzaniem - dobry klimat dla
inwestorow.

23) Firmy nowych technologii sa zainteresowane sprawnym zarzadzaniem.

24) Sprawne zarzadzanie sprzyja porozumieniu samorzadow.

W trakcie prac warsztatowych uszeregowano poszczegodlne relacje nadajac im wagi. Ponizsze

zestawianie ukazuje najwazniejsze relacje dla Jozefowa:
1) Les$ne miasto (8)
2) Wspolna ochrona lasow (4).
3) Wizerunek miasta wptywa na budownictwo willowe (4).
4) Grupa silna ekonomicznie jest zainteresowana sprawnym zarzadzaniem (4).
5) Firmy nowych technologii oparte sa o potencjat intelektualny miasta (3).
6) Grupa silna ekonomicznie wykorzystuje czynnik lokalizacyjny (3).
7) Szybkie potaczenie z Warszawa rozszerzy funkcj¢ rekreacyjna miasta (3).
8) Grupa silna ekonomicznie jest zainteresowana budownictwem willowym (2).
9) Tereny lesne podwyzszaja atrakcyjnos¢ dziatek budowlanych (1)
10) Potaczenie z Warszawa podnosi atrakcyjno$¢ dziatek budowlanych (1).
11) Intelektualisci podnosza prestiz miasta (1).
12) Dziatania marketingowe na rzecz wizerunku miasta (1).
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5.2. Korelacja stabosci i szans

Poniewaz w otoczeniu znajduja si¢ duze potencjalne szanse nalezy zadbac oto, aby zostaty
one wykorzystane dla naprawy stabo$ci miasta. Tabela 7 pokazuje zwiazki drugiej kategorii
waznosci wzgledem gtéwnej osi rozwojowej miasta.

Tabela 7. Tabela korelacji slabe - szanse

1 1 1 1
6 7 8 9

1 1 1 0 1 4
10

1 0 0 0 0 1

12

0 0 1 0 0 2
14 15

1 1 0 0 0 3

4 3 3 1 2

Opis podstawowych relacji jest nastepujacy:
1) Braki w infrastrukturze negatywnie wplywaja na wizerunek miasta, - 8
2) Negatywny wplyw braku infrastruktury na naptyw grupy ekonomiczne;j,
3) Brak infrastruktury podwyzsza koszty inwestycyjne,
4) Brak infrastruktury zmniejsza mozliwosci inwestycyjne, - 5
5) Porozumienie samorzadowe rozwiazuje problem nieczystosci ($mieci),
6) Bezpieczenstwo podstawowe dla wizerunku miasta, - 5
7) Brak bezpieczenstwa odstrasza naptyw grupy silnej ekonomicznie,
8) Brak bezpieczenstwa odstrasza inwestorow w hotelarstwo,
9) Wspdlne dziatanie na rzecz bezpieczenstwa,
10) Brak centrum wptywa na negatywne postrzeganie miasta,
11) Szybkie potaczenie sprzyja inwestycjom hotelarskim,
12) Inwestycja hotelarska zaspokaja potrzebg,
13) Warszawa zasmieca lasy,
14) Zasmiecanie niszczy wizerunek, - 1
15) Zasmiecanie zniechgca grupg silna ekonomicznie.

Sposrod wyzej przedstawionych relacji za najwazniejsze uznano:
1) Braki w infrastrukturze negatywnie wplywaja na wizerunek miasta, - 8
2) Brak infrastruktury zmniejsza mozliwosci inwestycyjne, - 5
3) Bezpieczenstwo podstawowe dla wizerunku miasta, - 5
4) Zas$miecanie niszczy wizerunek, - 1
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5.3. Korelacja sit i zagrozen

Wykorzystanie sit dla eliminacji zagrozen tworzy wiazke dziatan defensywnych. Tabela 9
pokazuje podstawowe relacje wiazace elementy sil 1 zagrozen.

Tabela 8. Tabela korelacji sily - zagrozenia

SILY

ZAGROZENIA

Dewastacja || Patologie . Brak’

. . Populizm wspotpracy | Razem

srodowiska | spoteczne ;

samorzadow
Tereny lesne |
ereny lesne 1 0 0 0 1
Budownictwo ||2
willowe 1 0 0 0 1
Potencjat
intelektualny 0 0 0 0 0
Lokalizacja
. . I3 4

w sasiedztwie 1 1 0 0 )
Warszawy
Sprawne 5 6 7 8
zarzadzanie 1 1 1 1 4
Razem 4 2 1 1 8

Opis relacji jest nastgpujacy:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)

Eliminowac¢ zasmiecanie lasow — wycinanie lasow — 5

Dewastacja zmniejsza atrakcyjnos$¢ dzialek budowlanych — 4

Passanci zasmiecaja srodowisko,

Sasiedztwo w-wy wplywa na patologie spoleczne — zwigksza przestgpczos¢,
Monitoring srodowiska jako zarzadzanie - 6

Reagowanie na zagrozenia patologiczne,

Sprawne zarzadzanie odbiera argumenty populistom,

Przy braku sprawnego zarzadzania trudno o wspotprace.

Po uporzadkowaniu powstaje nastgpujaca hierarchia zwiazkow:

1)
2)
3)

Monitoring srodowiska jako zarzadzanie - 6
Eliminowa¢ zasmiecanie lasow — wycinanie lasow — 5
Dewastacja zmniejsza atrakcyjno$¢ dziatek budowlanych — 4
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5.4. Korelacja stabosci i zagrozen

Zalezno$ci pomigdzy stabosciami i zagrozeniami, dla Jozefowa sa relacjami trzeciego rzedu
wzgledem gtownej osi rozwojowej. Tym niemniej nalezy zidentyfikowac te relacje, ktore
moga utrudnia¢ dziatania rozwojowe miasta.

Tabela 9. Tabela korelacji stabe - zagrozenia

. . Brak

Dewastacja || Patologie . .

, . Populizm || wspotpracy ||Razem

srodowiska || spoteczne ;

samorzadow
‘ Infragtruktura 0 0 0 0 0
techniczna
. , 1 2

‘ Bezpieczenstwo 0 1 0 1 )
‘Br'ak centrum 0 0 0 0 0
miasta
‘Us%ugl hotel.- 0 0 0 0 0
gastr.
Zas$miecanie 3
lasow 1 0 0 0 1
‘Razem 1 1 1 0 3

Ponizej znajdujemy opis podstawowych relacji:
1) Patologie wplywaja na obnizenie bezpieczenstwa,
2) Brak wspolpracy obniza poziom bezpieczenstwa,
3) Zas$miecanie dewastuje sSrodowisko.
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5.5. Konkluzje analizy korelacyjnej

Uczestnicy warsztatow wyznaczyli podstawowe relacje, ktore najlepiej charakteryzuja
organizacj¢ miejska Jozefow. Sa to:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

Lesne miasto

Wspdlnie chronimy lasy

Wizerunek tworzy budownictwo willowe

Grupa ekonomiczna zainteresowana sprawnym zarzadzaniem
Monitoring srodowiska

Zasmiecanie lasow

Dewastacja zmniejsza atrakcyjnos¢ dziatek

Brak infrastruktury negatywnie wptywa na wizerunek miasta

Bezpieczenstwo wptywa na wizerunek

10) Infrastruktura umozliwia inwestowanie

11) Patologia obniza bezpieczenstwo

12) Brak wspolpracy obniza bezpieczenstwo

13) Zasmiecanie dewastuje srodowisko

Whioski:

1))

2)

W planie przestrzennego zagospodarowania budownictwo wielorodzinne mozna
dopuszczaé tylko w wyjatkowych sytuacjach $cisle ograniczonych obszarach.

Przede wszystkim nalezy zapobiega¢ dewastacjom lasow.
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6. Wizja

Glowna funkcja wizji jest syntetyczne przedstawienie intencji mieszkancoOw miasta,
co do kierunkéw rozwoju Jézefowa. Uwzglednione w nich beda podstawowe zadania
w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb miejskiej wspdlnoty samorzadowe;.
W metaforycznej formie przedstawiony zostanie obraz skladajacy si¢ na miasto przyjazne
mieszkancom.

6.1. Statutowe zadania miasta

Zgodnie ze statutem podstawowym zadaniem Miasta jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
miejskiej wspolnoty samorzadowej, w szczegdlnosci w zakresie:

1) Ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochrony srodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej,

2) Gminnych drég, ulic mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) Wodociagdw 1 zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energig elektryczna i
cieplng oraz gaz,

4) Lokalnego transportu zbiorowego,

5) Ochrony zdrowia,

6) Pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadéw opiekunczych,

7) Gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) Edukacji publiczne;j,

9) Kultury, w tym bibliotek gminnych i1 innych placowek upowszechniania kultury,

10) Kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych,

11) Targowisk 1 hal targowych,

12) Zieleni gminnej i zadrzewien,

13) Cmentarzy gminnych,

14) Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i
przeciwpowodziowej,

15) Utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) Polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej,
medycznej 1 prawnej,

17) Wspierania i upowszechniania idei samorzadowe;j,

18) Promocji gminy,

19) Wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

20) Wspotpracy ze spoleczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Wizja Jézefowa uwzglednia fakt, Zze gmina jest wspolnota mieszkancoéw, a wigc
zbiorowoscia, ktora niezaleznie od réznic indywidualnych i grupowych interes6w powinna
nie tylko mie¢ §wiadomos$¢, ale takze powinna podja¢ wysitek tworzenia partnerskiego
wspotdziatania oséb, srodowisk, instytucji 1 organizacji na rzecz rozwoju gminy - wspolnej
matej ojczyzny - oraz pelnego wykorzystania jej potencjatu i mozliwos$ci rozwojowych.
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6.2. Tworzenie wizji

Wizja jest odpowiedzia strategiczna na problemy, ktére zostaty zidentyfikowane na poziomie
analitycznym formutowania strategii rozwoju lokalnego. Zatem nastgpnym krokiem jest
znalezienie odpowiedzi, jak rozwiazaé istniejace problemy, jak wykorzystywaé szanse i
unika¢ zagrozen, jak opierac si¢ o silne strony miasta i eliminowac¢ stabe strony. Odpowiedzi
na te pytania beda ustalane na poziomach:

1) Wizji

2) Misji

3) Celow gtéwnych.

Uczestnicy warsztatu przyjeli nastgpujaca terminologi¢ charakteryzujaca wizje:
1) poteznym obrazem mys$lowym co pragniemy stworzy¢ w przysztosci,
2) odbiciem tego, na czym nam najbardziej zalezy,
3) wytworem wspoélnej pracy umystu i serca,
4) ma swoje korzenie w rzeczywistosci, ale skupia si¢ na przysztosci

Przyjeto nastgpujace ramy tworzenia wizji:
1) obrazy myslowe — wyobrazenia, dzwigki, zapachy, smaki, odczucia,
2) metafora — figura stylistyczna polegajaca na takim taczeniu wyrazoéw, iz przynajmnie;j
jeden wyraz uzyskuje nowe znaczenie,
3) paradoks — poprawne rozumowanie prowadzace do sprzecznych wnioskow,
4) analogia — podobienstwo rzeczy, sytuacji, procesow

Kazdy z uczestnikéw warsztatow podawat propozycje metafor opisujacych wizje Jozefowa.
Nastegpnie w gtosowaniu grupa warsztatowa uporzadkowata propozycje opisu wizji
W nastgpujacy sposob:

1) Miasto w zgodzie z przyroda i dbajace o tradycje (6)

2) Miasto zyczliwych i zadowolonych ludzi (2)

3) Centrum przyjazne mieszkancom (1)

4) Integracja spotecznosci poprzez komitety osiedlowe (1)

5) Bezpieczne i dostatnie (1)

6) Przedsigbiorcze miasto (1)

7) Miasto wypoczynku 1 rekreacji (1)

8) Odpowiedzialne zarzadzanie

9) Aktywni mieszkancy

10) Mtodziezowa Rada Miasta

11) Rozw¢j kultury

12) Centrum edukacji sSrodowiskowej

13) Plenery malarskie

14) Spacerowe miasto

15) Willowe miasto

16) Miasto przyjazne ludziom

17) Zdrowe miasto

18) Le$ne miasto
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6.3. Opis wizji Jozefowa

Po niezwykle zywej dyskusji ustalono wizj¢ Jozefowa:

Miasto zrownowazonego rozwoju w zgodzie
z naturg i1 dbajqce o poszanowanie tradycji

W rozwazaniach na temat wizji odniesiono si¢ do kwestii ,,handlu emisjami”, ktéra jest na
swiecie obecnie trwata tendencja. Jozefow moze pochwali¢ si¢ najnizszym poziomem emisji
zanieczyszczen. Stwierdzono réwniez, ze zadaniem mieszkancow jest ochrona miasta przed
dewastacja.

6.4. Wizerunek Jozefowa

Proba zdefiniowania tacznego megaproduktu miasta pozwala na podejmowanie racjonalnych
dziatah promocyjnych. Powstaty nastgpujace propozycje tworzenia wizerunku Joézefowa:

1) Najlepsze miejsce do zycia i matego biznesu - 4

2) Miasto zieleni i ciszy otoczone rzekami - 3

3) Miasto ochrony zdrowia - 2

4) Miasto trzech rzek i lasow - 2

5) Jozefoéw o najnizszym poziomie zanieczyszczen - 2
6) Miasto niskiej zabudowy - 2

7) Miasto o szczegdlnym i niepowtarzalnym klimacie - 1
8) Podwarszawska ,,Krynica” - 1

9) Zrédto olejkow eterycznych

10) Miasto aromaterapii

11) Miasto czystych wod

12) Miasto czystych wod gruntowych
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Wyrdzniono nastgpujace elementy wizerunku marketingowego miasta:

SOSIY CISZA

EDA

Pomimo pewnych obiekcji zdotano sformutowaé nastgpujacy wizerunek Jozefowa:

Podwarszawska miejscowosc
sosen, mikroklimatu i trzech rzek
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7. Misja

7.1. Podstawowa misja

W nastgpnej kolejnosci uczestnicy warsztatow zajmowali si¢ wyznaczeniem misji, czyli
nadrze¢dnego celu organizacji miasta Jozefowa. Wygenerowano kilka propozycji misji:

1) Zaspokaja¢ potrzeby mieszkancéw (12)

2) Zyéitworzyé (9)

3) Korzysta¢ z daréw natury szanujac jej prawa (3)

4) Godzi¢ interesy mieszkancow (2)

5) Zapewnia¢ mieszkancom warunki do petniejszego rozwoju (2)
6) Harmonizowac interesy mieszkancow (1)

7) Shuzebna rola gminy

8) Zapewniac bezpieczenstwo mieszkancom

Uznano, ze dziatania miasta powinny koncentrowac si¢ na jednej podstawowej misji:

Zaspokajac potrzeby wszystkich
mieszkancow dla umozliwienia pelnego
rozwoju jednostki
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7.2. Elementy misji

Przyjeto model misji sktadajacy sig z czterech elementow wywodzacy si¢ z modelu
opracowanego przez Ashridge Strategic Management Center.

Rysunek 2. Misja zlozona z czterech elementow

7.3. Nadrzedny cel oraz giéwne wartosci misji.

Misja powinna wyraza¢ nadrzedny cel oraz glowne warto$ci. Za nadrzedny cel
uznano:
zaspokajanie potrzeb mieszkancow.

Samorzady realizujac nadrzedny cel koncentruja si¢ na aspektach spotecznych lub
gospodarczych. W przypadku aspektu gospodarczego nalezy wzia¢ pod uwage to, ze jezeli
miastu nie uda si¢ zrealizowa¢ celéw gospodarczych, to moga pojawi¢ si¢ klopoty budzetowe.
Stwierdzono, ze wladze miasta powinny zwraca¢ uwage na state wptywy do budzetu miasta.
W przypadku Jozefowa niepokd] moze budzi¢ starzenie si¢ mieszkancow miasta. Po
wprowadzeniu podatku katastralnego miasto moze mie¢ obnizone wptywy z tego tytutu.
Ludzie starsi zazwyczaj nie posiadaja duzych dochodéw, wigc beda starali si¢ o uzyskanie ulg
lub réznego typu zwolnien. Stwierdzono, ze jezeli postulujemy, aby nasze miasto byto
willowe wsrod zieleni to wynika z tego, ze wprowadzenie podatku katastralnego jest w
interesie miasta.

36



Potrzeby mieszkancow podzielono na trzy grupy: gospodarcze, spoteczne i ekologiczne.

Tabela 10. Potrzeby mieszkancéw

POTRZEBY
SPOLECZNE | GOSPODARCZE EKOLOGICZNE
e Kultura, e Zamknieta strefa e Chronic¢ lasy,
mikrofirm,
e Sport, e Chroni¢ wody
e Ustugi hotelarsko- gruntowe.
e Gospodarka gastronomiczne,

komunalna,
o Podatek katastralny.
e Bezpieczenstwo,

e Ochrona zdrowia,

e Pomoc spoteczna.

Rozwazono, ktory aspekt i w jakim stopniu zaspokaja potrzeby mieszkancow.

Rysunek 3. Aspekty zaspokajania potrzeb mieszkancow

SPOLECZNY GOSPODARCZY

60% 40%
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Po dyskusji uznano, ze, dzialnia powinny w wigkszym stopniu zaspokaja¢ potrzeby
mieszkancow spoteczne (60%) niz gospodarcze (40%). Stwierdzono, ze jezeli chodzi
o gospodarczy rozwo0j miasta nalezy zaznaczy¢, ze nie moze to narusza¢ waloréw srodowiska
naturalnego, gdyz przyroda w Jozefowie ma ogromne znaczenie, poniewaz wigkszo$¢
mieszkancOw pracuje poza miastem, a tutaj pragnie odpoczywac.

Po dyskusji uczestnicy warsztatow przyjeli najwazniejsze wartosci stymulujace rozwoj
miasta. Sa to w kolejnosci:

1) Zdrowie - 8

2) Perspektywa rozwoju osobistego - 3
3) Bezpieczenstwo - 2

4) Sasiedzkie wigzi - 1

5) Dobro spoteczne
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7.4. Konkurencja i standardy zachowan

Przy wyznaczaniu strategii coraz wigkszego znaczenia nabiera podejscie
marketingowe, stad konieczno$§¢ wyznaczania pozycji konkurencyjnej miast i1 gmin.
Wyznaczenie pozycji konkurencyjnej dokonano poprzez okreslenie nastgpujacych
elementow:

1. Segment rynku klienta, na ktorym konkuruje Jozefow to zamozne osadnictwo.

2. Sposob konkurowania to wykorzystywanie walorow S$rodowiska 1 potozenia
w sasiedztwie Warszawy dla osiedlania si¢ grup silnych ekonomicznie.

3. Konkurencja dla Jéozefowa sa: Konstancin Jeziorna, Izabelin, Magdalenka, Zalesie,
Lomianki, Komoréw, Brwindéw, Podkowa Le$na, Wigzowna

4. Unikalne cechy Jozefowa to: sosny, Swider, Wista, wyspy, Mazowiecki Park
Krajobrazowy, mikroklimat, styl architektoniczny Swider-Majer.

Nastepnie ustalono pozycje konkurencyjna organizacji miasta Jozefowa. Przyjeto dwie
propozycje okreslenia pozycji konkurencyjne;j:

1) Wykorzystanie waloréw srodowiskowych miasta i polozenia w sasiedztwie
z Warszawa dla osiedlania si¢ grup silnych ekonomicznie,

2) Wyznaczenie i konsekwentna realizacja architektonicznej wizji miasta zgodnie
z tradycja i dlugofalowym interesem mieszkancoéw miasta.

Dla poprawienia pozycji konkurencyjnej przyjeto nastepujace pozadane standardy zachowan:

Lp. |Standard zachowan Punkty
1 Zaangazowanie spoteczne 8
2 Wysoka §wiadomos¢ ekologiczna 3
3 Otwarto$¢ na nowych mieszkancow 2
4 Poszanowanie wilasnos$ci 2
5 Spoteczne zaufanie 1
6 Szacunek dla tradycji przedsigbiorczo$ci 1
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8. Cele strategiczne

W toku prac warsztatowych okreslono wiazke celow strategicznych, ktore wynikaja
z analizy SWOT, odpowiedzi strategicznej wyrazonej w formie wizji i misji miasta. Proces
wyznaczenia celow strategicznych zostal przedstawiony w ponizszym diagramie, pokazujacym
schemat pracy podczas warsztatow strategicznych.

Rysunek 4. Schemat dochodzenia do celow glownych

WIZJA

ANALIZA MISJA
SWOT/PEST

W wyniku analizy szans rozwoju miasta oraz problemoéw i zagrozen rozwojowych podczas
warsztatow strategicznych zaproponowano wstepne cele strategiczne rozwoju miasta:

1) Zachowanie srodowiska naturalnego - 9

2) Rozwoj kultury w miescie - 7

3) Zachowanie niskiej zabudowy i pielegnacja budownictwa Andriollego - 5
4) Aktywizacja zycia gospodarczego miasta - 4

5) Poprawa infrastruktury miejskiej - 3

6) Poprawa bezpieczenstwa - 1



Po dyskusji zgrupowano cele strategiczne w nastgpujaca wiazke:

1. Zachowanie srodowiska naturalnego

2. Aktywizacja ekonomiczna miasta
(gospodarka, zarzadzanie)

3. Wielowymiarowa integracja spotecznosci lokalnej
(kultura, sport, bezpieczenstwo)

4. Rozwoj przestrzenny zgodny z wizerunkiem miasta oparty
na:
- nowym Centrum miasta wyznaczajacym os rozwojowa
- pielegnaciji tradyciji willowej z zachowaniem niskiej
zabudowy

Wiazka celow strategicznych jest tym elementem strategii, ktory bedzie determinowat
rozw6] miasta. Na cele strategiczne w pierwszej kolejnosci sa przeznaczane fundusze
z budzetu miasta i $rodki z funduszy przedakcesyjnych oraz funduszy strukturalnych. Zatem
wiazka celow strategicznych istotna jest z punktu widzenia rozwoju, jest przy tym mierzalna
oraz dajaca efekt w czasie.
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9. Monitoring i ewaluacja strategii

Konwent ds. Strategii uznaje za istotne dokonywanie cyklicznej oceny realizacji
wypracowane]j Strategii Rozwoju Miasta Jozefowa na lata 2004-2013. Cykliczna ocena realizacji
strategii jest narzedziem pozwalajacym na skuteczne zarzadzanie procesem wdrazania strategii.
Pozwala na korygowanie ewentualnych odchylen od przyjetej Sciezki strategicznej. Celem dokonania
oceny z realizacji przyjgtej strategii nalezy stale monitorowaé nie tylko stopien zaawansowania we
wdrazaniu strategii, ale takze monitorowac otoczenie miasta, tak, aby dostosowywaé strategi¢ do
nowej sytuacji gospodarczej, prawnej i technologicznej. Chcac wprowadzi¢ efektywny mechanizm
kontrolny przyjeto nastgpujaca procedurg¢ monitorowania i oceny realizacji celow okreslonych

w strategii:

=
)

Qo

Role Komitetu Monitorujgcego Strategii petni¢ bedzie powotany Zarzgdzeniem
Burmistrza Konwent.

Komitet Monitorujacy Strategie bedzie cyklicznie w okresach kwartalnych
oceniac realizacje przyjetej Strategii Rozwoju.

Ocena realizacji Strategii zawiera¢ bedzie opis realizacji poszczegodlnych
programow operacyjnych z wyznaczonymi zakresami odpowiedzialnosci
i harmonogramem realizacji poszczegdlnych dziatan

Komitet Monitorujgcy oceni realizacje poszczegdlnych  programow
operacyjnych w zakresie terminowos$ci wdrazania poszczegélnych dziatan
oraz zgodnosci tych dziatan z przyjetymi dla strategii celami i priorytetami
rozwoju.

Qw wyniku przeprowadzonego postepowania monitorujgcego, Komitet

Monitorujacy rekomenduje Burmistrzowi wnioski dla dalszej realizacji Strategii.

@ W przypadku odchylen od przyjetych celéw i kierunkéw rozwoju, Komitet

Monitorujacy wskaze Burmistrzowi propozycije dziatan korygujacych, chyba ze
odchylenia od zaktadanych celow i priorytetow sg wynikiem aktualizacji
Strateqii, ktorej prawidtowo$¢ zostanie oceniona przez Komitet Monitorujacy.

W wyniku tej weryfikacji, Burmistrz przedstawi Radzie Miasta propozycje
dokonania odpowiednich zmian w zapisach dokumentu strategicznego.
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Monitorowaniem w szczegolnosci objeto nastepujace mierniki iloSciowe:

1.

2.

3.

4.

Macierz gtébwna SWOT
Analiza korelacyjna
Analiza poréwnawcza

Realizacja celéow gtéwnych

Rysunek 5. Model monitorowania i ewaluacji strategii

Analiza otoczenia Rozpatrzenie
Ocena realizacji celéw rekomendaciji
Rekomendacje zmian

Przygotowanie
wnioskow dla Rad

Przyjecie lub
odrzucenie wnioskow

Aktualizacja strategii
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Zakonczenie

Dokument Strategii Rozwoju Miasta Jozefowa na lata 2004-2013 zostal przygotowany po
odbyciu cyklu seminariow i warsztatow zwiazanych z wytyczaniem i konkretyzowaniem kierunkow
rozwoju miasta. Wyznaczono strategi¢ rozwoju, ktora bedzie angazowata ogoét mieszkancow do
poszukiwania najlepszego sposobu rozwiazywania probleméw miasta i podejmowania wysitkow
w wykorzystywaniu szans rozwojowych.

W obecnej rzeczywistosci gospodarczej nie jest mozliwe rownie intensywne rozwijanie
wszystkich dziedzin zycia spotecznego i ekonomicznego. Wobec ograniczonych $rodkéw
finansowych konieczne jest dokonanie selekcji tych zagadnien, ktdrych pobudzanie z uwagi na
potrzeby miasta i catego regionu jest najwazniejsze i najpilniejsze. Nalezy podja¢ wszelkie starania
idace w kierunku montazu finansowego $rodkow, jakimi dysponuje miasto oraz $rodkow
pomocowych. Podstawa do hierarchizacji priorytetow rozwojowych, a nast¢pnie zadan wynikajacych
ze strategii, byto okreslenie celow strategicznych.

Uczestnicy warsztatow oraz Konwent ds. Strategii mieli §wiadomos¢ rangi podejmowanych
wyboréw 1 ich dalekosigznych skutkow. Korzystajac z pomocy ekspertow, wypracowano propozycje
drogi rozwoju na najblizsze lata. Realizacja tej strategii, w przypadku przyjecia jej przez Rad¢ Miasta
bedzie wymaga¢ od miejscowych wiladz duzego zaangazowania oraz uzyskania poparcia jak
najwigkszej czesci mieszkancow dla przedstawionej wizji oraz wykonania zadan stojacych przed
samorzadem, wyznaczonych przez cele strategiczne.
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Zatacznik

Uwagi metodyczne

Opracowanie Strategii opieralo si¢ na metodyce budowy strategii rozwoju jednostek
samorzadowych zalecanej przez Uni¢ Europejska. Zastosowano zasady programowania, partnerstwa i
konsensusu spotecznego, zrownowazonego rozwoju, zgodnie z Agenda 21 oraz zasada optymalnej
alokacji $rodkéw w oparciu o analize i kryteria doboru. Przygotowano zgodnie z wymaganiami
proceduralnymi i merytorycznymi obowiazujacymi w Polsce 1 Unii Europejskiej /Council Regulation
(EC) No 1260/1999 of 21 June 1999; Council Regulation (EC) No 622/98 of 16 March 1998, Council
Regulation (EC) No 1260/1999 of 21 June 1999, Council Regulation (EC) No 1266/1999 of 21 June
1999; Council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999; Council Regulation (EC) No
1268/1999 of 21 June 1999].

2. Przy opracowaniu strategii, uwzglednione =zostana =zapisy nastepujacych dokumentow
krajowych:

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta;
Ustawa o Wspieraniu Rozwoju Regionalnego;

Rozporzadzenia KE 1266/1999 dot. programowania w ramach Funduszy
Strukturalnych

,Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa 2000”

,Narodowy Plan Rozwoju”

Program operacyjny dla PHARE 2000

Narodowy Program Zwalczania Bezrobocia i Aktywizacji Zatrudnienia
Strategia rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego,

Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego,

10 Strategia rozwoju Powiatu Otwockiego,

11. Strategie rozwoju gmin osciennych

wnN -~

©CoNS O A

3. Strategia zostala zrealizowana w formie zaje¢ seminaryjnych i1 warsztatowych, zgodnie
z przyjeta Metoda Aktywnego Planowania Strategicznego.

Podejscie partycypacyjne
to uspotecznienie procesu budowania strategii rozwoju

4. Pracami nad strategia kierowal Konwent sktadajacy si¢ z Przewodniczacego Rady, Burmistrza,
Przewodniczacych Komisji Rady Miasta oraz cztonkow zespolow konsultacyjno — opiniujacych

5. W pracach uczestniczyli zaproszeni przez Burmistrza Miasta lokalni liderzy
i przedstawiciele wszystkich srodowisk Jozefowa. Powotano trzy Zespoly Opiniujaco -
konsultacyjne, w ktorych za pomoca techniki SWOT zidentyfikowano kluczowe problemy
rozwojowe miasta.
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6. Konwent i zespoty robocze

Konwent ds. Strategii

Zespot ds. infrastruktury technicznej

Zespot ds. rozwoju gospodarczego

Zespot ds. rozwoju spotecznego

7. W procesie budowy strategii przyjeto nastepujace kroki planowania strategicznego:

10.

11.

12.

Krok Opis
1 Misja diagnostyczna
2 Analiza strategiczna SWOT
3 Analiza korelacyjna
4 Ustalenie wizji J6zefowa
5 Przyjecie misji Jozefowa
6 Wyznaczenie celéw gtéwnych /[SMART/
’ Konsultacje spoteczne
8 Przyjecie strategii

W analizie strategicznej dominowato podejscie systemowe. Zdefiniowano organizacj¢ miejska
oraz otoczenie. Potozono nacisk w analizie na funkcj¢ uzdrowiskowa realizowana przez
miasto.

W analizie strategicznej wykorzystano technik¢ SWOT, gdzie zidentyfikowano
i zwagowano czynniki rozwojowe. Okreslono silne i slabe strony miasta oraz szanse
1 zagrozenia przychodzace z otoczenia w aspekcie czynnikow PEST (politycznych,
ekonomicznych, spotecznych i technologicznych). Pokazano stan obecny organizacji miejskiej
oraz prognozowano zjawiska mogace mie¢ wplyw na rozw¢j miasta Jozefowa.

Analiza korelacyjna obje¢ta wszystkie elementy matrycy SWOT

Dla okre$lania celow przyjeto schemat SMART, gdzie cele zostaly scharakteryzowane jako
scisle okreslone, mierzalne, uzgodnione, realistyczne i aktualne.

Konwent ds. Strategii przyjat myslenie o strategii rozwoju jako o:

Programie zakladajacym harmonijny i zréwnowazony rozwdj dziatalnosci gospodarczej,
wysoki poziom zatrudnienia, zasad¢ rownosci szans oraz wysoki poziom ochrony i poprawy
stanu Srodowiska;

realizacji dtugookresowych celéw za pomoca ustalonych $rodkéw i przy wykorzystaniu
posiadanych zasobow;

zwycigskiej walki konkurencyjnej o lokalizacje inwestycji;
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sztuce opanowania swojego losu;

raczej dokonywania wyborow niz poddawania sig;

dokumencie, w ktorym ogniskuje si¢ pomyst na ekspansje gminy wokot pewnych zasobow
materialnych, ludzi, tradycji i dorobku kulturowego;

koncepcji, w ktorej znajdujemy odpowiedz wobec fundamentalnych zmian spoteczno -
ekonomicznych otoczenia;

spojnym dazeniu programowym, a nie zbiorze zyczen.

12. Budujac strategi¢ uznano nastgpujace procesy w otoczeniu za najwazniejsze:

szybkie zmiany gospodarcze;

procesy przeksztalceniowe w dominujacym w otoczeniu sektora uzdrowiskowego,
rozw6j nowych technologii;

spadek zatrudnienia w sektorze misp.

14. W strategii uwzglgdniono zasady polityki regionalnej, takie jak:

obnizona konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki;

szansa skorzystania z instrumentéw przedakcesyjnych UE w zakresie tzw. srodkow migkkich;
mozliwos$¢ skorzystania od roku 2004 z funduszy strukturalnych UE;

zasada subsydiarnosci (decentralizacja);

koncentracja regionalnego kapitatu na rozwdj gospodarczo-spoteczny;

zasada montazu finansowego (taczenia srodkow);

programy restrukturyzacyjne;

zasada spojnosci spoteczno-gospodarczej;

zasada zrOwnowazonego rozwoju.

15. Przyjeto, ze wypracowanie strategii rozwoju pozwoli na:

uzyskanie szerokiego poparcia ze strony wszystkich mieszkancow dla realizacji Strategii
rozwoju Jozefowa;

elastyczno$¢  polegajaca na  szybkiej korekcie biezacych zadan w  oparciu
o zebrane doswiadczenia;

osiagnigcie petnego zintegrowania wszystkich planow dzialania;

ciagle monitorowanie i ewaluacj¢ plandéw strategicznych w cyklu rocznym.

16. W pracach nad strategia kierowano si¢ polityka zrownowazonego rozwoju regionalnego UE, w

takich aspektach jak:

ochrona walorow $rodowiska naturalnego;

zachowanie mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych;
racjonalne uzytkowania zasobé6w nieodnawialnych;

zachowania réznorodnosci biologicznej;

przeciwdzialanie izolacji regionow peryferyjnych;

zachowanie niekonwencjonalnych walorow wsi;

stworzenie rownych szans rozwoju dla wszystkich mieszkancows;
zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa ekologicznego.

17. Jako najwazniejsze przyj¢to nastgpujace zasady UE udzielania wsparcia finansowego na realizacje

inicjatyw lokalnych:

programowanie;

réwnos$¢ szans;

partnerstwa i solidarno$ci spotecznos$ci lokalne;;

ilosciowo wymiernych efektow;

faczenia inwestycji technicznych z inwestycjami w szkolenie ludzi;

wdrazania przyjetych celow zgodnie z normami i przepisami dotyczacymi ochrony
srodowiska naturalnego;

koordynacji sit i sSrodkéw oraz montazu finansowego;

uzupekniania $srodkéw finansowych przez UE;
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18.

19.

20.

20.

21.

22.

wysokiego priorytetu dla monitorowania i ewaluacji.

Zasadg planowania i programowania opisano nastgpujaco
(art. 9 rozporzadzenia Rady WE 1260/1999):

Programowanie: oznacza proces organizowania, podejmowania decyzji
i finansowania, prowadzony w kilku etapach w celu wdrazania na bazie wieloletniej
wspolnych dziatan dla osiagnigcia zatozonych celow;

Planowanie: oznacza przygotowana analizg sytuacji w §wietle zatozonych celow, jak réwniez
potrzeb priorytetowych shuzacych osiaganiu tych celow, wraz
z przeznaczonymi na ich realizacj¢ srodkami finansowymi;

Zasada partnerstwa rozumiana jako (rozp. WE 1260/99):

Partnerstwo, czyli konsultacje, winny by¢ prowadzone przy pelnej zgodnosci
z odpowiednimi kompetencjami instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi kazdego z
partneréw. Przy wyznaczaniu partnerstwa na poziomie krajowym, regionalnym czy lokalnym
winno si¢ stworzy¢ szerokie zrzeszenie wszystkich istotnych podmiotow, biorac pod uwage
zroOwnowazony rozwoj poprzez integracje wymogoéw ochrony $rodowiska z jego poprawa.
Wszystkie wyznaczone strony, zwane dalej ,,partnerami”, winny by¢ partnerami dazacymi do
wspolnego celu. Partnerstwo winno obejmowac przygotowanie, finansowanie, monitorowanie
i oceng dziatania w okre§lonym celu;

Taktyka komunikacji

W trakcie realizacji strategii zespol ekspertow wspolnie z Zespotem Programowym ds.
Strategii wypracowal taktyke komunikacji niezbedna do uzyskania efektu konsensusu
spolecznego dla opracowywanego dokumentu strategicznego. Taktyka komunikacji opiera si¢
0 nastgpujace zatozenia:

1) opracowanie i uzgodnienie taktyki przez wszystkich uczestnikéw procesu
planowania,

2) spotkania informacyjne z udziatem wszystkich zainteresowanych,

3) przekaz informacyjny z wykorzystaniem wszystkich mozliwych technik:
media, prasa oraz informacje na witrynie internetowej miasta,

4) informowanie tak szybko jak to jest mozliwe,

Podczas warsztatow strategicznych jako podstawowa technike heurystyczna zastosowano
,,burze mozgow”.

Uczestnictwo w warsztatach menedzeréw i specjalistow umozliwito zastosowanie techniki
delfickiej w budowaniu tez roboczych. Dyskusja z elementami planowania scenariuszowego
pozwalata na diagnozowanie obecnej sytuacji miasta oraz
na prognozowanie otoczenia. Dalsza weryfikacja postawionych tez powinna by¢
kontynuowana metodami naukowymi.

Stosowano rowniez elementy takich technik heurystycznych jak:

=  Myslenie lateralne

Wizualizacja metajezyka,

Mapy myslowe porzadkujace informacje we wzorce,
NPL (programowanie neurolingwistyczne)

CoRT (Cognitive Research Trust).

g 0 0 0
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