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PRZEDMOWA 

ĂStrategia Rozwoju Miasta Józefowa do roku 2036ò stanowi podstawowy dokument 

wyznaczajŃcy kierunek polityki spoğecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-

Ŝrodowiskowej Miasta w nadchodzŃcej dekadzie. Strategia jest instrukcjŃ postňpowania dla 

wğadz samorzŃdowych i organ·w publicznych dziağajŃcych na terenie J·zefowa, która 

zapewniĺ ma zr·wnowaŨony rozw·j i stağŃ poprawň jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. 

InterdyscyplinarnoŜĺ dokumentu pozwala skoordynowaĺ zaplanowane dziağania w myŜl 

gğ·wnego celu bliskiego wszystkim zwiŃzanym z naszym Miastem - J·zef·w, tu Ũyje siň 

najlepiej. PodstawŃ niniejszego opracowania jest gğňbokie przekonanie, iŨ to wğaŜnie jakoŜĺ 

Ũycia jest podstawowym wyznacznikiem rozwoju lokalnego. 

Prowadzenie polityki rozwoju przez gminň uregulowane jest przede wszystkim przez ustawň 

z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, 

862, 1717, 1940) oraz ustawň z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U z 2025 

r. poz. 1153, 1436, z 2025 r. poz. 252). Obecna, nowa formuğa sporzŃdzania strategii rozwoju 

na poziomie lokalnym wprowadzona zostağa w ramach reformy systemu planowania 

przestrzennego, w szczeg·lnoŜci poprzez zapisy ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie 

ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 

r. poz. 1378, z 2022 r. poz. 1079, z 2024 r. poz. 862.). Tym samym strategie rozwoju gminy 

zostağy przeksztağcone z fakultatywnych programów gospodarczych w dokument 

o kluczowym, ugruntowanym prawnie znaczeniu. 

Choĺ obowiŃzek opracowania strategii rozwoju wynika z ustawy o samorzŃdzie gminnym, 

ustawa przewiduje moŨliwoŜĺ prowadzenia polityki rozwoju na podstawie strategii rozwoju 

ponadlokalnego obejmujŃcego danŃ gminň1. Miasto Józefów, wraz z 78 jednostkami 

samorzŃdu terytorialnego, wchodzi w skğad Stowarzyszenia ĂMetropolia Warszawaò, kt·re 

5 listopada 2025 r. przyjňğo ĂStrategiň rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 rokuò2. 

Dokument wskazuje podstawowe zağoŨenia rozwojowe dla gmin i powiat·w wchodzŃcych 

w skğad Stowarzyszenia, a takŨe ramowe kierunki polityki przestrzennej na tym obszarze. 

MajŃc jednak na uwadze szczególne uwarunkowania, potrzeby i dziedzictwo Miasta Józefowa, 

w dniu 24 paŦdziernika 2025 roku Rada Miasta J·zefowa przyjňğa uchwağň nr 179/IX/2025 

w sprawie szczeg·ğowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju 

Miasta Józefowa do roku 2036 (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego, poz. 9376), której wykonanie 

powierzono Burmistrzowi Miasta Józefowa. PowyŨsza uchwağa intencyjna okreŜla procedurň 

postňpowania podczas procedowania niniejszego dokumentu. 

Kierunki rozwoju i cele strategiczne wyznaczone niniejszŃ StrategiŃ wynikajŃ z potencjağ·w 

rozwojowych oraz potrzeb zidentyfikowanych podczas opracowania ĂDiagnozy sytuacji 

spoğecznej, gospodarczej, przestrzennej i klimatyczno-Ŝrodowiskowej przygotowanej do 

Strategii Rozwoju Miasta Józefowa do roku 2036ò. W celu zachowania przejrzystoŜci 

dokumentu, Strategia prezentuje wnioski z czňŜci diagnostycznej, natomiast peğny tekst 

Diagnozy udostňpniony zostağ na stronie podmiotowej Urzňdu Miasta oraz w Biuletynie 

Informacji Publicznej. 

W celu poznania opinii i potrzeb mieszkaŒc·w na etapie sporzŃdzania diagnozy, w dniach od 

6 do 22 lutego przeprowadzono ankietň dotyczŃcŃ oceny obecnego stanu miasta oraz wizji 

 
1 Art. 10e ust. 1-1a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U z 2025 r. poz. 1153, 
1436, z 2025 r. poz. 252) 
2 ZağŃcznik nr 1 do uchwağy nr 8/2025 Walnego Zgromadzenia Czğonk·w Stowarzyszenia ĂMetropolia 
Warszawaò z 5 listopada 2025 roku 
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J·zefowa w przyszğoŜci. Ankieta udostňpniona zostağa w formie internetowej na stronie Urzňdu 

Miasta i w Biuletynie Informacji Publicznej. Udziağ w badaniu moŨliwy byğ r·wnieŨ w formie 

papierowej, takŃ wersjň ankiety udostňpniono m. in. w Miejskim OŜrodku Kultury. Odpowiedzi 

na pytania udzieliğo 614 os·b, z czego 577 (94%) zadeklarowağo, Ũe sŃ mieszkaŒcami 

Józefowa. Zebrane opinie odniesiono do odpowiednich aspektów analizy obecnego stanu 

Miasta, a peğne podsumowanie wyników opisano w Diagnozie oraz niniejszym dokumencie 

(podrozdziağ 2.2 Wyniki ankiety diagnostycznej). W celu pogğňbienia analizy perspektyw dla 

Józefowa, 30 marca 2026 w sali gğ·wnej Miejskiego OŜrodka Kultury odbyğo siň spotkanie 

i warsztaty kt·rych tematem byğa ĂStrategia Rozwoju Miasta J·zefowa do roku 2036ò. Podczas 

spotkania zaprezentowano gğ·wne wnioski z przeprowadzonej diagnozy, oparte na wynikach 

przeprowadzonej ankiety. Celem czňŜci warsztatowej byğo okreŜlenie przez zgromadzonych 

problemów kluczowych, ich przyczyn i skutków oraz wypracowanie propozycji kierunków 

dziağaŒ strategicznych. W warsztatach wziňğo udziağ ponad 50 uczestników, których 

podzielono na grupy zajmujŃce siň czterema kluczowymi obszarami: spoğeczeŒstwo, 

gospodarka, przestrzeŒ, klimat i Ŝrodowisko. KaŨda grupa, patrzŃc z perspektywy swojego 

tematu przewodniego, analizowağa listň problem·w, kt·re w r·Ũnym natňŨeniu wystňpujŃ 

w MieŜcie.  Do problemu kluczowego uczestnicy dopasowywali problemy pochodne 

i organizowali je w ciŃg przyczynowo - skutkowy. Przedstawiciel kaŨdej grupy podsumowywağ 

wnioski i moŨliwoŜci rozwiŃzania przyczyn problemu kluczowego. Dziňki opiniom 

mieszkaŒc·w wyraŨonym w badaniu ankietowym oraz podczas spotkania warsztatowego, 

moŨliwe byğo okreŜlenie zakresu potrzeb i oczekiwaŒ dotyczŃcych wyzwaŒ i szans stojŃcych 

przed Miastem do roku 2036. 

Zgodnie z obowiŃzujŃcym ksztağtem systemu prowadzenia polityki rozwoju, niniejsza Strategia 

jest spójna z dokumentami wyŨszego rzňdu, w szczeg·lnoŜci ĂStrategiŃ Rozwoju 

Wojew·dztwa Mazowieckiego 2030+. Innowacyjne Mazowszeò3 oraz ĂStrategiŃ rozwoju 

metropolii warszawskiej do 2040 rokuò4 Hierarchiczna struktura dokumentów strategicznych 

na wszystkich szczeblach planowania pozwala zapewniĺ skutecznoŜĺ i zbieŨnoŜĺ 

prowadzonych dziağaŒ na terenie cağego kraju, wojew·dztwa i aglomeracji. 

 
3 ZağŃcznik do uchwağy nr 72/22 Sejmiku Wojew·dztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.  
4 ZağŃcznik nr 1 do uchwağy nr 8/2025 Walnego Zgromadzenia Czğonk·w Stowarzyszenia ĂMetropolia 
Warszawaò z 5 listopada 2025 roku 
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1 WPROWADZENIE 

1.1 Rola strategii  

Strategia rozwoju gminy (SRG) jest gğ·wnym elementem prowadzenia polityki rozwoju na 

poziomie lokalnym. Stanowi zestawienie cel·w i zadaŒ, kt·re stawia przed sobŃ jednostka 

samorzŃdu terytorialnego, wraz z systemem ich realizacji. ZağoŨenia SRG muszŃ byĺ zgodne 

z celami wyznaczonymi w dokumentach wyŨszego rzňdu (przede wszystkim strategii rozwoju 

wojew·dztwa i strategii rozwoju ponadlokalnego obejmujŃcych danŃ gminň5). Strategia 

rozwoju gminy jest wiňc kontynuacjŃ celów rozwojowych podjňtych przez organy nadrzňdne, 

a zarazem pozwala na sprecyzowanie i dostosowanie dziağaŒ do lokalnych uwarunkowaŒ, 

potrzeb i moŨliwoŜci.  

Warto zauwaŨyĺ, iŨ wraz ze zmianami systemu planowania przestrzennego z roku 2023 

strategia rozwoju gminy otrzymağa znaczenie dokumentu wyznaczajŃcego kierunek rozwoju 

gminy nie tylko w zakresie spoğeczno-gospodarczym, ale r·wnieŨ przestrzennym. Tym samym 

strategia przejňğa czňŜciowo funkcje obowiŃzujŃcych dotychczas studi·w uwarunkowaŒ 

i kierunków zagospodarowania przestrzennego.  

1.2 Zakres czasowy i tematyczny  

Niniejsza Strategia okreŜla zağoŨenia rozwojowe Miasta J·zefowa na najbliŨszŃ dekadň, 

a wiňc do roku 2036. Strategia Rozwoju Miasta przyjmowana jest na okres dğuŨszy niŨ czas 

trwania kadencji wğadz jednostki samorzŃdu terytorialnego, co pozwala na zachowanie 

ciŃgğoŜci podejmowanych dziağaŒ. Tak okreŜlony horyzont pozwala na szczeg·ğowe okreŜlenie 

kierunk·w dziağaŒ i polityki lokalnej, jednoczeŜnie zachowujŃc elastycznoŜĺ w sytuacji 

wystŃpienia niespodziewanych zjawisk i oddziağywaŒ. Strategia rozwoju podlega aktualizacji, 

jeŨeli wymagaĺ bňdzie tego sytuacja Miasta, bŃdŦ dla zachowania jej sp·jnoŜci 

z dokumentami wyŨszego rzňdu6. 

Zgodnie z ustawŃ o samorzŃdzie gminnym do obowiŃzkowych element·w strategii rozwoju 

gminy naleŨŃ7: 

- wnioski z diagnozy sytuacji spoğecznej, gospodarczej i klimatyczno-Ŝrodowiskowej, 

- cele strategiczne rozwoju w wymiarze spoğecznym, gospodarczym, przestrzennym 

i klimatyczno-Ŝrodowiskowym;  

- kierunki dziağaŒ podejmowanych dla osiŃgniňcia cel·w strategicznych;  

- oczekiwane rezultaty planowanych dziağaŒ, w tym w wymiarze przestrzennym oraz 

wskaŦniki ich osiŃgniňcia;  

- model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy, rozumiany jako docelowy ukğad 

element·w skğadowych przestrzeni; 

- ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztağtowania i prowadzenia polityki przestrzennej 

w gminie 

- obszary strategicznej interwencji okreŜlone w strategii rozwoju wojew·dztwa; 

- obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jeŨeli takie zidentyfikowano; 

 
5 Art. 10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 
1436, z 2026 r. poz. 252) 
6 Art. 10f ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 
1436, z 2026 r. poz. 252) 
7 Art. 10e ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzŃdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153, 
1436, z 2026 r. poz. 252) 
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- system realizacji strategii; 

- wytyczne do sporzŃdzania dokument·w wykonawczych; 

- ramy finansowe i Ŧr·dğa finansowania. 

Strategia Rozwoju Miasta Józefowa do roku 2036 zawiera wszystkie elementy okreŜlone 

w przepisach prawa zwiŃzanych z politykŃ rozwoju. Jako dokument o charakterze ogólnym 

i dyrektywnym, niestanowiŃcym aktu prawa miejscowego, Strategia pozostawia zapisy 

uszczeg·ğawiajŃce jej realizacjň do okreŜlenia na etapie sporzŃdzania konkretnych 

dokumentów wykonawczych i planów inwestycyjnych. 
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2 CZŇśĹ DIAGNOSTYCZNA 

2.1 Wnioski z diagnozy strategicznej  

2.1.1 Charakterystyka  

J·zef·w poğoŨony jest w centralnej czňŜci wojew·dztwa mazowieckiego, w powiecie 

otwockim. Powierzchnia miasta wynosi 23,92 km2. Miasto graniczy z czterema innymi 

gminami: 

¶ m. st. Warszawa (miasto na prawach powiatu), powiat m. st. Warszawa - od p·ğnocy, 

¶ WiŃzowna (gmina wiejska), powiat otwocki - od p·ğnocnego wschodu, 

¶ Otwock (gmina miejska), powiat otwocki - od poğudniowego wschodu, 

¶ Konstancin-Jeziorna (gmina miejsko-wiejska), powiat piaseczyŒski - od zachodu. 

Granice gminy od strony poğudniowo-wschodniej i zachodniej wyznaczone sŃ przez rzeki, 

kolejno świder i Wisğň. Administracyjnie gmina podzielona jest na 97 obrňb·w ewidencyjnych. 

 

 
Rysunek 1 Granice administracyjne Miasta Józefowa 



13 

2.1.2 Obszar spoğeczny 

LudnoŜĺ i procesy demograficzne 

Sytuacja demograficzna J·zefowa w ostatnim dziesiňcioleciu 

charakteryzowağa siň stabilnym wzrostem, osiŃgajŃc na koniec 2024 

roku poziom 21 235 mieszkaŒc·w. Choĺ dynamika wzrostu 

wzglňdem 2014 roku wyniosğa 0,5%, kluczowym czynnikiem 

ksztağtujŃcym strukturň spoğecznŃ stağo siň dodatnie saldo migracji, 

wynoszŃce Ŝrednio 125 os·b rocznie. Napğyw nowych mieszkaŒc·w 

- w duŨej mierze rodzin z dzieĺmi - skutecznie kompensuje ujemny 

od 2020 roku przyrost naturalny oraz 

pozwala na utrzymanie stağego udziağu mğodzieŨy w strukturze 

wiekowej miasta. 

R·wnolegle J·zef·w podlega wyraŦnemu procesowi starzenia siň 

spoğeczeŒstwa. W ciŃgu dekady liczba os·b w wieku 

poprodukcyjnym wzrosğa o okoğo 5 p.p. przy jednoczesnym 

niewielkim spadku liczby os·b w wiek produkcyjnym. Strukturň 

pğciowŃ miasta definiuje wsp·ğczynnik feminizacji na poziomie 111. 

Prognozy dğugoterminowe do 2060 roku wskazujŃ na wysokŃ 

odpornoŜĺ demograficznŃ J·zefowa na tle trend·w spadkowych w powiecie otwockim. 

Przewiduje siň umiarkowany wzrost liczby ludnoŜci do 2040 roku (o ok. 500 os·b), a nastňpnie 

ğagodnŃ korektň do poziomu 21,1 tys. mieszkaŒc·w w roku 2060. 

Edukacja, zdrowie i pomoc spoğeczna 

Miasto J·zef·w prowadzi trzy szkoğy 

podstawowe publiczne, których wyposaŨenie 

jest regularnie modernizowane i powiňkszane 

w celu stworzenia moŨliwie najlepszych 

warunków nauki. Na terenie placówek 

zapewniona jest takŨe opieka medyczna i 

stomatologiczna. W miejskich podstaw·wkach uczy siň ponad 1 600 uczniów, a kadrň stanowi 

ponad 200 pedagogów, w tym 32 specjalistów dla uczniów z orzeczeniami o potrzebie 

ksztağcenia specjalnego. 

Wyniki egzamin·w ·smoklasisty uczni·w szk·ğ w J·zefowie w ostatnich latach przewyŨszağy 

Ŝrednie wyniki w kraju i powiecie. Poza standardowymi lekcjami szkoğy oferujŃ bogaty wyb·r 

zajňĺ pozalekcyjnych, takich jak koğa przedmiotowe, szachy, czy bezpğatna nauka pğywania 

i wspinaczki. Miasto zapewnia r·wnieŨ darmowy transport oraz system stypendi·w za wyniki 

w nauce i socjalnych. 

Miasto J·zef·w realizujŃc zadania publiczne z zakresu wychowania przedszkolnego 

prowadziğo dwa przedszkola publiczne, a takŨe wsp·ğpracowağo z przedsiňbiorcami, kt·rzy na 

podstawie wsp·ğpracy z miastem na podstawie decyzji administracyjnej prowadzŃ 

3 przedszkola publiczne Ofertň uzupeğniajŃ oddziağy przedszkolne w szkoğach podstawowych 

tzw. zerówki8,  6 przedszkoli niepublicznych oraz jeden oddziağ przedszkolny przy 

niepublicznej szkole podstawowej.  

 
8 17 lipca 2026 r. Rada Miasta J·zefowa przyjňğa uchwağň nr 272/IX/2026, kt·ra z uwagi na 
wystarczajŃcŃ liczbň miejsc w przedszkolach miejskich zlikwidowağa oddziağy przedszkolne w szkoğach 
podstawowych w Józefowie 

1600 

liczba uczniów 

szk·ğ 

podstawowych 

1093 

liczba dzieci 

uczňszczajŃcych do 

przedszkoli 

53% 

kobiety 

47% 

mňŨczyŦni 

21 235 os·b 
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Opieka nad najmğodszymi dzieĺmi (do lat 3) opiera siň na plac·wkach niepublicznych. Na 

terenie miasta dziağajŃ 4 Ũğobki, 2 kluby dzieciňce oraz 7 opiekun·w dziennych. Choĺ J·zef·w 

nie prowadzi publicznego Ũğobka, rodzice mogŃ korzystaĺ z dofinansowania do opieki 

prywatnej - obecnie w ramach og·lnopolskiego programu ĂAktywny rodzicò, kt·ry zastŃpiğ 

wczeŜniejszy miejski Ăbon Ũğobkowyò. 

Na terenie miasta swojŃ siedzibň majŃ r·wnieŨ szkoğy podstawowe, licea, zespoğy szk·ğ 

i szkoğy wyŨsze, a takŨe Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony PrzeciwpoŨarowej im. J·zefa 

Tuliszkowskiego - PaŒstwowy Instytut Badawczy. Mğodzi mieszkaŒcy J·zefowa uczňszczajŃ 

przede wszystkim do publicznych szk·ğ Ŝrednich oraz szk·ğ wyŨszych i uniwersytetów 

zlokalizowanych w Otwocku i w Warszawie. 

PublicznŃ opiekň zdrowotnŃ w J·zefowie zapewnia przede wszystkim SPZOZ Przychodnia 

Miejska, kt·ra w 2024 roku zatrudniağa 41 lekarzy i 17 pielňgniarek. Plac·wka oferuje dostňp 

do lekarzy POZ oraz 12 poradni specjalistycznych (m.in. geriatrycznej, kardiologicznej 

i rehabilitacji), a takŨe pracowni USG i punktu pobraŒ. JednŃ z gğ·wnych potrzeb plac·wki jest 

powiňkszenie przestrzeni do prowadzenia dziağalnoŜci i przyjňĺ pacjent·w. Ofertň medycznŃ 

uzupeğniajŃ liczne gabinety prywatne oraz wyspecjalizowane Mazowieckiego Centrum 

Neuropsychiatrii Sp. z o.o., kt·re prowadzi oddziağy psychiatryczne (stacjonarne i dzienne) dla 

dzieci i mğodzieŨy. 

System pomocy spoğecznej opiera siň na dziağalnoŜci Miejskiego OŜrodka Pomocy Spoğecznej 

w Józefowie (MOPS), zlokalizowanego w budynku w peğni dostňpnym dla os·b 

z niepeğnosprawnoŜciami. OŜrodek realizuje zadania z zakresu wsparcia finansowego, pracy 

socjalnej oraz pomocy asystentów rodziny. 

Kultura, sport i rekreacja  

Gğ·wnym oŜrodkiem aktywnoŜci kulturalnej jest Miejski OŜrodek 

Kultury w Józefowie (MOK), dziağajŃcy w budynku gğ·wnym, klubach 

Hydrofornia i Port oraz w zrewitalizowanej Willi Frankówka. Mimo 

barier architektonicznych w starszych czňŜciach (brak windy 

w Klubie Port), plac·wki sukcesywnie zyskujŃ udogodnienia dla os·b 

ze specjalnymi potrzebami. Ofertň uzupeğnia Miejska Biblioteka 

Publiczna (plac·wka gğ·wna i filia w Michalinie), która odnotowuje 

dynamiczny wzrost czytelnictwa - w 2024 roku wypoŨyczono blisko 

92 tys. ksiŃŨek, a liczba stağych czytelnik·w przekroczyğa 2 800 os·b. 

Sport i rekreacja  

Za infrastrukturň sportowŃ odpowiada Integracyjne Centrum Sportu 

i Rekreacji im. Stanisğawa Kruszewskiego w J·zefowie (ICSiR). 

Jednostka zarzŃdza dwiema halami, basenem oraz licznymi obiektami plenerowymi, takimi jak 

boiska, skatepark, tor ninja czy tereny rekreacyjne nad świdrem. ICSiR koordynuje lokalne 

wydarzenia sportowe i wsp·ğpracuje ze szkoğami w zakresie promocji aktywnoŜci fizycznej. 

Mieszkalnictwo  

Zas·b mieszkaniowy J·zefowa obejmuje blisko 6 tys. budynk·w, a Ŝrednia powierzchnia 

uŨytkowa na osobň wynosi ponad 44 mĮ. KluczowŃ rolň w zapewnianiu lokali o umiarkowanym 

czynszu odgrywa Towarzystwo Budownictwa Spoğecznego (TBS), kt·re zarzŃdza 594 

mieszkaniami w 21 budynkach. Sp·ğka stale siň rozwija - w odpowiedzi na wysokie 

zapotrzebowanie (ponad 100 wniosk·w na liŜcie rezerwowej) trwa budowa kolejnych 62 lokali 

przy ul. Rejtana. 

ponad 2800 os·b 

liczba aktywnych 

uŨytkownik·w 

biblioteki 
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Mieszkaniowy Zasób Miasta liczy 45 budynków (375 lokali). Od 

kwietnia 2025 roku bezpoŜrednie zarzŃdzanie tym zasobem 

przejňğa Gmina. Wyzwaniem pozostaje stan techniczny wielu 

obiektów, szczególnie starszych budynków drewnianych. Miasto 

realizuje strategiň Ăwymiany budynk·wò - lokatorzy z obiektów 

przeznaczonych do rozbi·rki sŃ sukcesywnie przenoszeni do 

nowoczesnych lokali. 

BezpieczeŒstwo 

W mieŜcie funkcjonujŃ dwie Jednostki Ochotniczej StraŨy PoŨarnej, kt·re w 2024 r. 

interweniowağy 107 razy w sprawie poŨar·w i 348 razy w sprawie miejscowych zagroŨeŒ.  

Komisariat Policji w J·zefowie boryka siň ze znacznymi brakami kadrowymi, co wymusiğo 

zamkniňcie jednostki w weekendy oraz w nocy po godzinie 22:00. 

Mimo to og·lna przestňpczoŜĺ kryminalna spada, a kradzieŨe aut 

zostağy niemal wyeliminowane. Problemem pozostaje natomiast 

wzrost liczby przestňpstw narkotykowych. PorzŃdku w mieŜcie 

pilnuje równieŨ StraŨ Miejska, kt·ra poza interwencjami 

porzŃdkowymi i obsğugŃ monitoringu, zajmuje siň licznymi 

zgğoszeniami dotyczŃcymi zwierzŃt (gğ·wnie dzik·w). 

Obrona cywilna  

W mieŜcie zidentyfikowano 27 miejsc doraŦnego schronienia 

(gğ·wnie w budynkach publicznych i garaŨach podziemnych), kt·re 

mogŃ pomieŜciĺ ğŃcznie ok. 6,1 tys. os·b. J·zef·w nie posiada 

profesjonalnych schronów - najbliŨsze takie obiekty znajdujŃ siň 

w Warszawie i Otwocku.  

2.1.3 Obszar gospodarczy  

Rynek pracy  

J·zef·w cechuje siň duŨŃ aktywnoŜciŃ gospodarczŃ - od 2014 roku przybyğo blisko 1 000 firm, 

z kt·rych wiňkszoŜĺ (3/4) to jednoosobowe dziağalnoŜci. PrzewaŨajŃca wiňkszoŜĺ 

mieszkaŒc·w miasta J·zef·w pracuje w sektorze usğugowym, co piŃty wykonuje pracň 

zwiŃzanŃ z przemysğem. Lokalny rynek pracy jest ŜciŜle powiŃzany z WarszawŃ, gdzie pracuje 

blisko 88% os·b dojeŨdŨajŃcych poza miasto. Przekğada siň to na zarobki: przeciňtne 

wynagrodzenie mieszkaŒca wynosi ok. 12 000 zğ brutto, podczas gdy w samym J·zefowie jest 

niŨsze i wynosi ok. 7 500 zğ. Liczba aktywnych zawodowo mieszkaŒc·w (ok. 8,9 tys.) 

przewyŨsza liczbň dostňpnych w mieŜcie miejsc pracy (7,3 tys.). 

WskaŦnik bezrobocia pozostaje na bardzo niskim poziomie - od 2022 

roku wynosi ok. 2,0% i jest to wynik znacznie lepszy od Ŝredniej dla 

wojew·dztwa mazowieckiego i cağego kraju. Bezrobocie jest nieco 

wyŨsze wŜr·d mňŨczyzn niŨ wŜr·d kobiet. 

Turystyka  

Atutem J·zefowa jest unikalna przyroda: trzy rezerwaty (świder, Wyspy świderskie 

i Zawadowskie) oraz bliskoŜĺ Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Turyst·w przyciŃgajŃ 

szlaki pieszo-rowerowe PTTK oraz zabytkowa architektura w stylu Ŝwidermajer. Gğ·wnymi 

obiektami noclegowymi sŃ 4-gwiazdkowy hotel Holiday Inn oraz OŜrodek Konferencyjny 

GDDKiA, uzupeğniane przez prywatny najem kr·tkoterminowy. 

375 

liczba lokali 

mieszkaniowych 

w zasobie miasta 

2% 

stopa bezrobocia 

27 

liczba miejsc 

doraŦnego 

schronienia 
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Wsp·ğpraca z partnerami zewnňtrznymi 

Miasto wspiera finansowo lokalne NGO, gğ·wnie w zakresie sportu, opieki nad dzieĺmi oraz 

pomocy seniorom i osobom z niepeğnosprawnoŜciami. Wsp·ğpraca opiera siň na corocznych 

programach, które w latach 2023-2024 koncentrowağy siň przede wszystkim na 

upowszechnianiu kultury fizycznej. Ponadto J·zef·w jest czğonkiem Stowarzyszenia 

ĂMetropolia Warszawaò, z kt·rym 5 listopada 2025 r. przyjŃğ strategiň rozwoju do roku 2040. 

Udziağ w strukturach metropolitalnych uğatwia miastu pozyskiwanie funduszy na inwestycje 

oraz zapewnia sp·jnoŜĺ z systemem transportowym i politykŃ klimatycznŃ cağego regionu 

warszawskiego. 

Finanse miasta  

Finanse miasta sŃ stabilne, oparte w 60% na wpğywach z PIT i podatku od nieruchomoŜci. 

W roku 2024 ğŃczne wpğywy budŨetowe wyniosğy ponad 210 mln. NajwiňkszŃ pozycjň 

w wydatkach (ponad 42%) stanowi oŜwiata, a w drugiej kolejnoŜci gospodarka komunalna 

i ochrona Ŝrodowiska (ponad 15%). Planowany na 2026 rok deficyt w wysokoŜci 26 mln zğ 

zostanie pokryty z wolnych Ŝrodk·w. 

2.1.4 Obszar przestrzenny  

Rozwój przestrzenny i polityka przestrzenna  

ToŨsamoŜĺ J·zefowa determinujŃ historyczne wille Ŝwidermajer oraz ekstensywna zabudowa 

leŜna. Obecna polityka przestrzenna dŃŨy do ochrony tego dziedzictwa poprzez 

przeciwdziağanie chaosowi i nadmiernemu zagňszczaniu zabudowy. 

Instrumentem sğuŨŃcym realizacji tych zağoŨeŒ jest 40 miejscowych 

plan·w (MPZP), pokrywajŃcych 51% miasta. DominujŃ w nich tereny 

jednorodzinne oraz leŜne z dopuszczeniem zabudowy, przy 

zachowaniu bardzo wysokich wskaŦnik·w powierzchni biologicznie 

czynnej. W roku 2025 wydano 141 decyzji o warunkach zabudowy 

i 14 decyzji o lokalizacji celu publicznego na terenach nieobjňtych 

planami miejscowymi. Miasto podejmuje uchwağy o przystŃpieniu do 

sporzŃdzenia kolejnych plan·w miejscowych. Docelowo system ten 

ujednolici powstajŃcy Plan Og·lny Gminy, kt·ry zastŃpi 

dotychczasowe studium. W J·zefowie obowiŃzuje tzw. uchwağa 

krajobrazowa, które dzieli miasto na 5 stref strukturalnych, dla 

kt·rych zostağy okreŜlone warunki sytuowania obiekt·w mağej 

architektury, tablic reklamowych i urzŃdzeŒ reklamowych oraz 

ogrodzeŒ. 

W skali regionalnej, zgodnie ze ĂStrategiŃ rozwoju metropolii warszawskiej do 2040 rokuò, 

J·zef·w jako oŜrodek ponadlokalny wspomagajŃcy ma rozwijaĺ usğugi spoğeczne i oŜrodki 

gospodarcze, stanowiŃc jednoczeŜnie czňŜĺ Zielonego PierŜcienia Warszawy. Strategia 

obliguje miasto do ochrony korytarzy ekologicznych, co bezpoŜrednio koresponduje 

z lokalnymi dŃŨeniami do zachowania leŜnego charakteru zabudowy. 

Struktura przestrzenno -funkcjonalna  

Najwiňkszy udziağ w powierzchni miasta majŃ lasy i zadrzewienia, zajmujŃce ok. 42% jego 

obszaru, kt·re wraz z dolinami Wisğy i świdra tworzŃ ponadlokalne korytarze ekologiczne. 

Zabudowa jednorodzinna z duŨŃ iloŜciŃ zieleni koncentruje siň w centrum, wzdğuŨ linii 

kolejowej oraz gğ·wnych arterii (ul. Piğsudskiego i Sikorskiego), podczas gdy budownictwo 

wielorodzinne stanowi jedynie niewielkie enklawy. 

51% 

pokrycie 

miejscowymi 

planami 

zagospodarowania 

przestrzennego 
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Usğugi skupiajŃ siň przy gğ·wnych trasach, z istotnym centrum w czňŜci poğudniowej, gdzie 

mieszczŃ siň: Mazowieckie Centrum Neuropsychiatrii, kompleksy hotelowo-konferencyjne 

oraz klasztor franciszkan·w. Funkcje uciŃŨliwe (przemysğ, oczyszczalnia Ŝciek·w, PSZOK) 

wydzielono w rejonie dr·g wojew·dzkich nr 801 i 721. CağoŜĺ uzupeğniajŃ tereny zamkniňte 

resortu obrony narodowej oraz obszary kolejowe. 

 

Zabytki  

Na terenie miasta J·zefowa znajduje siň 11 obiekt·w wpisanych do rejestru zabytk·w 

nieruchomych wojew·dztwa mazowieckiego, a ponad czterdzieŜci innych do wojew·dzkiej 

ewidencji zabytków. Lista jest regularnie aktualizowana o nowe cenne obiekty, takie jak wille 

letniskowe i domy mieszkalne, w tym takŨe w stylu Ŝwidermajer. Ponadto w granicach 

administracyjnych miasta J·zefowa w ramach Archeologicznego Zdjňcia Polski 

zewidencjonowano ğŃcznie 11 zabytków archeologicznych - gğ·wnie Ŝlady osadnicze z epoki 

kamienia zlokalizowane w poğudniowej czňŜci miasta. 

Transport i komunikacja  

System komunikacyjny J·zefowa opiera siň na linii kolejowej LK7 oraz sieci dr·g 

wojew·dzkich i powiatowych, zapewniajŃcych ğŃcznoŜĺ z WarszawŃ i Otwockiem. Gğ·wny 

szkielet drogowy tworzŃ trasy wojew·dzkie DW801 (Al. NadwiŜlaŒska) i DW721, kt·re wraz 

z drogami powiatowymi (m.in. ul. Piğsudskiego i Sikorskiego) umoŨliwiajŃ dojazd do wňzğ·w 

dr·g ekspresowych S2 i S17. Miasto zarzŃdza dodatkowo sieciŃ ponad 143 km dr·g 

gminnych. 

W zakresie transportu zbiorowego kluczowŃ rolň odgrywa kolej (pociŃgi KM i SKM) z dwoma 

przystankami: PKP J·zef·w i PKP Michalin. Ofertň tň uzupeğniajŃ linie autobusowe ZTM 

(702, N72), linia W1/W2 do metra Imielin oraz lokalny autobus L50, który dowozi mieszkaŒc·w 

z peryferyjnych czňŜci miasta (m.in. ul. WiŃzowskiej i NadwiŜlaŒskiej) do centrum i punkt·w 

przesiadkowych. Obecnie trwa kompleksowa modernizacja linii kolejowej, polegajŃca na 

dobudowie trzeciego i czwartego toru orz przejŜĺ, kğadek, wiaduktu i tunelu. 

Infrastruktura techniczna  

Zbiorowe zaopatrzenie w wodň 

i odprowadzanie Ŝciek·w realizuje sp·ğka 

ĂHydrosfera J·zef·wò. Woda ujmowana jest z 

trzech studni gğňbinowych i uzdatniana w stacji 

przy ul. Drogowc·w, a system obsğuguje blisko 

88% mieszkaŒc·w poprzez sieĺ o dğugoŜci 166 km9. System kanalizacyjny, liczŃcy 157 km10, 

obejmuje niemal cağŃ populacjň miasta i opiera siň na nowoczesnej oczyszczalni przy 

ul. Jarosğawskiej, kt·ra odprowadza Ŝcieki oczyszczone do rzeki świder. 

 
9 Wg danych zebranych po sporzŃdzeniu Diagnozy, w roku 2025 sieĺ wodociŃgowŃ wydğuŨono do 
168,7 km 
10 Wg danych zebranych po sporzŃdzeniu Diagnozy, w roku 2025 sieĺ kanalizacyjnŃ wydğuŨono do 
160,3 km 

157,2 km 

dğugoŜĺ sieci 

kanalizacyjnej 

165,8 km 

dğugoŜĺ sieci 

wodociŃgowej 
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Miasto posiada rozwiniňtŃ sieĺ gazowŃ (144 km), z kt·rej korzysta 
ponad 8,5 tys. gospodarstw domowych. Józefów nie posiada 
scentralizowanego systemu ciepğowniczego, opierajŃc siň na 
indywidualnych Ŧr·dğach ciepğa. DominujŃ kotğy gazowe (62%), 
jednak istotnym wyzwaniem pozostaje wciŃŨ obecnoŜĺ 
przestarzağych kotğ·w na paliwo stağe i komink·w. Zgodnie z danymi 
przekazanymi w ramach sprawozdania z realizacji Programu 
Ochrony Powietrza za 2025 r. ogólna liczba zinwentaryzowanych 
Ăkopciuch·wò wynosi ok. 2795 szt., przy czym kategoria ta obejmuje 
nie tylko kotğy, lecz takŨe inne urzŃdzenia grzewcze, w tym kominki, 
piece, trzony kuchenne itp. Najwiňkszy udziağ stanowiŃ kominki ï 
1480 szt., tj. ok. 53%, nastňpnie kotğy opalane wňglem lub drewnem 
ï 964 szt., tj. ok. 34%. Pozostağe urzŃdzenia to m.in. piece kaflowe 
ï 100 szt., piece wolnostojŃce ï 65 szt., piecokuchnie ï 19 szt. oraz inne urzŃdzenia grzewcze 
ï 169 szt. Istotnym wyzwaniem pozostaje r·wnieŨ brak danych w CEEB dla 272 lokali. Miasto 
J·zef·w prowadzi wielokierunkowŃ politykň poprawy jakoŜci powietrza, obejmujŃcŃ likwidacjň 
nieefektywnych Ŧr·değ ciepğa, gminne dotacje do wymiany kotğ·w, obsğugň i promocjň 
programu ĂCzyste Powietrzeò, doradztwo ekodoradc·w, dziağania kontrolne wynikajŃce 
z uchwağy antysmogowej oraz pozyskiwanie Ŝrodk·w zewnňtrznych. Szczeg·lny nacisk 
kğadziony jest na wsparcie mieszkaŒc·w w procesie termomodernizacji budynk·w oraz na 
identyfikacjň i pomoc gospodarstwom zagroŨonym ub·stwem energetycznym. 
 

 
Rysunek 2 Liczba tzw. "kopciuch·w", Ŧr·dğo: Sprawozdanie z realizacji Programu Ochrony Powietrza za 2025 r. 
(2026) 

Za porzŃdek w przestrzeni publicznej, utrzymanie dr·g, zieleni oraz PSZOK odpowiada Zakğad 

Obsğugi ĂPiňkne Miastoò. Miasto prowadzi r·wnieŨ inwentaryzacjň azbestu, planujŃc jego 

cağkowite usuniňcie do 2033 roku. 

 

 

 

2795 
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2.1.5 Obszar klimatyczno -Ŝrodowiskowy 

Geologia i warunki budowlane  

Uksztağtowanie terenu J·zefowa determinujŃ doliny Wisğy i świdra, tworzŃce ukğad taras·w 

rzecznych. Najkorzystniejsze warunki budowlane wystňpujŃ w centrum miasta na tarasach 

nadzalewowych. Obszary zachodnie i poğudniowo-zachodnie sŃ geotechnicznie trudne ze 

wzglňdu na niski poziom noŜnoŜci i wysokie wody gruntowe, natomiast tereny wydmowe na 

p·ğnocnym wschodzie charakteryzujŃ siň zmiennŃ przydatnoŜciŃ inwestycyjnŃ. W mieŜcie nie 

wystňpujŃ zğoŨa kopalin ani zagroŨenia osuwiskowe, a zabudowa naturalnie koncentruje siň 

na bezpieczniejszych, wyŨej poğoŨonych poziomach terenu. 

Wody powierzchniowe i podziemne  

Wody podziemne J·zefowa tworzŃ pojedynczŃ warstwň wodonoŜnŃ 

o miŃŨszoŜci do 70 m, z odpğywem skierowanym ku dolinom Wisğy 

i świdra. Na wiňkszoŜci obszaru miasta (tarasy nadzalewowe 

i wydmowe) zwierciadğo w·d zalega stosunkowo gğňboko (3-4 m), 

natomiast na tarasie zalewowym wystňpuje wysoki poziom w·d 

gruntowych o duŨej zmiennoŜci zaleŨnej od stan·w Wisğy. System 

zaopatrzenia opiera siň na trzech ujňciach w·d podziemnych, dla 

kt·rych wyznaczono strefy ochrony bezpoŜredniej i poŜredniej, 

ograniczajŃce spos·b uŨytkowania grunt·w w celu zapewnienia 

jakoŜci wody pitnej. Ukğad hydrograficzny miasta tworzŃ rzeki: Wisğa, 

świder i Mienia, stanowiŃce jednoczeŜnie granicň J·zefowa 

Obszary szczeg·lnego zagroŨenia powodziŃ wystňpujŃ wzdğuŨ 

Wisğy i świdra. Na terenach zagroŨonych (wğŃczajŃc obszary o 

niskim prawdopodobieŒstwie powodzi raz na 500 lat) 

zlokalizowanych jest ğŃcznie 262 budynki, z czego wiňkszoŜĺ 

stanowiŃ obiekty mieszkalne. Teren miasta J·zefowa jest zagroŨony suszŃ w stopniu 

umiarkowanym, w szczeg·lnoŜci suszŃ atmosferycznŃ i hydrologicznŃ. 

Obszary prawnie chronione  

J·zef·w jest bogaty w obszary cenne Ŝrodowiskowo. ZachodniŃ granicň miasta wyznacza 

obszar Natura 2000 Dolina środkowej Wisğy PLB140004 wraz z rezerwatami Wyspy 

Zawadowskie i Wyspy świderskie, a poğudniowŃ rezerwat rzeki świder. Wschodnia czňŜĺ 

miasta leŨy w Mazowieckim Parku Krajobrazowym, natomiast wiňkszoŜĺ las·w wchodzi 

w skğad Warszawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu. Strukturň tň uzupeğnia 9 pomnik·w 

przyrody - gğ·wnie dňby i sosny, zlokalizowanych w poğudniowej i wschodniej czňŜci miasta. 

Krajobraz gminy  

Krajobraz J·zefowa ksztağtujŃ doliny Wisğy i świdra oraz dominujŃce tereny leŜne 

z charakterystycznŃ zabudowŃ w stylu Ŝwidermajer, nadajŃce miastu charakter osiedla-

ogrodu. Zgodnie z Audytem Krajobrazowym Województwa Mazowieckiego z 2024 roku, 

miasto obejmuje dziewiňĺ typ·w krajobraz·w, w tym kluczowe obszary leŜne z przewagŃ 

borów oraz krajobrazy miejskie. W audycie zidentyfikowano takŨe krajobrazy priorytetowe, 

kt·re sŃ szczeg·lnie waŨne ze wzglňdu na swoje wartoŜci przyrodnicze, kulturowe, 

historyczne, architektoniczne, urbanistyczne lub estetyczno-widokowe. SŃ to krajobrazy leŜne 

wzdğuŨ rzeki Wisğy oraz w granicach Mazowieckiego Parku Krajobrazowego i jego otuliny oraz 

krajobraz wielski w poğudniowej czňŜci miasta. 

Stan Ŝrodowiska 
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WskaŦniki jakoŜci powietrza odnotowywane dla obszaru miasta 

J·zefowa wskazujŃ, iŨ gğ·wnym Ŧr·dğem zanieczyszczeŒ pozostaje 

niska emisja z indywidualnych Ŧr·değ ciepğa. Stanowi ona priorytet 

dziağaŒ naprawczych prowadzonych w ramach Programu Ochrony 

środowiska na lata 2025-2028 oraz projekt·w ĂCzyste Powietrzeò, 

ĂM·j PrŃdò i ĂMazowsze bez smoguò. Inicjatywy te koncentrujŃ siň na 

dofinansowaniu wymiany przestarzağych piec·w, wsparciu 

fotowoltaiki oraz doradztwie energetycznym i monitoringu emisji. 

JakoŜĺ w·d podziemnych oceniana jest jako dobra, zar·wno pod 

wzglňdem chemicznym, jak i iloŜciowym, co jest efektem wysokiej 

sprawnoŜci oczyszczalni Ŝciek·w oraz rozbudowanej, szczelnej 

sieci kanalizacyjnej ograniczajŃcej ryzyko degradacji Ŝrodowiska wodnego. Stan w·d 

powierzchniowych w dorzeczach Wisğy i świdra pozostaje jednak zğy ze wzglňdu na 

przekroczenia wskaŦnik·w chemicznych, co wymusza realizacjň dziağaŒ osğonowych 

zmierzajŃcych do osiŃgniňcia cel·w Ŝrodowiskowych do 2027 roku. 

 

2.2 Wyniki ankiety diagnostycznej  

Ankieta diagnostyczna przeprowadzona zostağa w dniach od 6 do 22 lutego 2026 roku. 

Formularz udostňpniono w formie internetowej na stronie Urzňdu Miasta i w Biuletynie 

Informacji Publicznej. Udziağ w badaniu moŨliwy byğ r·wnieŨ w formie papierowej, takŃ wersjň 

ankiety udostňpniono m. in. w Miejskim OŜrodku Kultury i innych obiektach uŨytecznoŜci 

publicznej. PoniŨej przedstawiono zestawienie odpowiedzi na pytania zadane mieszkaŒcom 

w celu okreŜlenia najwaŨniejszych potrzeb i cel·w, kt·re powinny przyŜwiecaĺ niniejszej 

strategii w dŃŨeniu do poprawy jakoŜci Ũycia. 

2.2.1 Charakterystyka respondentów  

W badaniu wziňğo udziağ ğŃcznie 614 os·b, w tym 367 kobiet i 238 mňŨczyzn; 9 respondent·w 

nie udzieliğo odpowiedzi na pytanie dotyczŃce pğci. W strukturze wiekowej najwyŨszy udziağ 

mieli ankietowani w wieku 30-49 lat, natomiast najmniej licznŃ grupň stanowili respondenci 

niepeğnoletni.  

Analiza aktywnoŜci zawodowej wskazuje, Ũe najliczniejszŃ kategoriň tworzŃ osoby 

zatrudnione w sektorze prywatnym (37,9%). Istotny udziağ majŃ r·wnieŨ pracownicy sektora 

publicznego (25,9%) oraz osoby prowadzŃce wğasnŃ dziağalnoŜĺ gospodarczŃ (20,5%). 

Pozostağe grupy zawodowe reprezentowane byğy w mniejszym stopniu. 

Dla zdecydowanej wiňkszoŜci uczestnik·w badania miasto J·zef·w stanowi przede wszystkim 

miejsce zamieszkania (94,1%). JednoczeŜnie znaczŃca czňŜĺ respondent·w wskazağa je jako 

przestrzeŒ rekreacji i wypoczynku (29,1%), a niemal co piŃty badany (19,1%) wiŃŨe z nim 

takŨe miejsce pracy lub nauki. 
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Wykres 1 Struktura pğci i wieku uczestnik·w ankiety (Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 

2.2.2 Ocena warunk·w Ũycia 

Z przeprowadzonego badania wynika, Ũe mieszkaŒcy sŃ generalnie zadowoleni z warunk·w 

Ũycia w J·zefowie (Wykres 2). Za najwaŨniejsze atuty miasta uznajŃ przede wszystkim 

wysokie walory przyrodnicze (71,1%), sprzyjajŃce codziennemu funkcjonowaniu warunki Ũycia 

(45,3%) oraz korzystne poğoŨenie wzglňdem gğ·wnych szlak·w komunikacyjnych i wiňkszych 

oŜrodk·w miejskich (43,8%). Istotnym elementem jakoŜci Ũycia jest takŨe silna spoğecznoŜĺ 

lokalna oraz poczucie toŨsamoŜci i wiňzi sŃsiedzkich, wskazane przez 28,1% respondent·w 

(Wykres 3). 

 
Wykres 2 OdpowiedŦ na pytanie: "Czy jest Pani/Pan zadowolona/y z warunk·w Ũycia w mieŜcie J·zef·w?ò (Ŧr·dğo: 
badanie ankietowe) 
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Wykres 3 OdpowiedŦ na pytanie: "Co uwaŨa Pani/Pan za najwiňksze walory miasta J·zef·w?ò (Ŧr·dğo: badanie 
ankietowe) 

Wskazywane przez mieszkaŒc·w szanse rozwojowe w duŨej mierze odpowiadajŃ 

dostrzeganym problemom i barierom. NajczňŜciej podkreŜlano potrzebň poprawy estetyki 

miasta i jakoŜci przestrzeni publicznych (63,3%), co bezpoŜrednio wiŃŨe siň z zauwaŨanym 

brakiem ğadu przestrzennego i niedostatecznŃ dbağoŜciŃ o wyglŃd otoczenia. Istotne 

znaczenie przypisywano r·wnieŨ rozwojowi i poprawie dostňpnoŜci usğug spoğecznych, 

w szczeg·lnoŜci w zakresie oŜwiaty, ochrony zdrowia i pomocy spoğecznej (41,9%), co 

stanowi odpowiedŦ na wskazywanŃ przez czňŜĺ mieszkaŒc·w niewystarczajŃcŃ jakoŜĺ tych 

usğug. 

Respondenci zwracali takŨe uwagň na znaczenie utrzymania czystego Ŝrodowiska oraz 

rozwijania inwestycji w odnawialne Ŧr·dğa energii. JednoczeŜnie zwiňkszenie liczby poğŃczeŒ 

autobusowych - zar·wno w obrňbie gminy, jak i poza niŃ - wskazywane byğo jako istotna 

szansa rozwojowa, pozostajŃca w bezpoŜrednim zwiŃzku z dostrzeganym problemem 

wykluczenia komunikacyjnego. 

WŜr·d barier rozwojowych wskazywano r·wnieŨ na wysokie ceny nieruchomoŜci 

niewystarczajŃcŃ liczbň miejsc pracy oraz zğy stan infrastruktury drogowej. CzňŜĺ 

respondent·w zwr·ciğa ponadto uwagň na ograniczonŃ ofertň sportowŃ i kulturalnŃ. 

2.2.3 Wizja Miasta Józefowa w roku 2036 r.  

Wedğug ankietowanych mieszkaŒc·w miasto J·zef·w w perspektywie roku 2036 powinno byĺ 

przede wszystkim miejscem bezpiecznym, atrakcyjnym do zamieszkania oraz wyr·ŨniajŃcym 

siň wysokŃ jakoŜciŃ Ŝrodowiska przyrodniczego (Wykres 4). Szczególnie silnie akcentowany 

jest aspekt Ŝrodowiskowy - traktowany zar·wno jako jeden z najwaŨniejszych walor·w miasta, 

jak i jego kluczowa szansa rozwojowa. R·wnie istotne sŃ dobre warunki Ũycia codziennego, 

obejmujŃce kameralny charakter zabudowy, dostňp do usğug oraz sprawnie funkcjonujŃcŃ 

infrastrukturň. Wypowiedzi mieszkaŒc·w pokazujŃ, Ũe dostrzegajŃ oni potencjağ rozwojowy 

miasta i opowiadajŃ siň za wzmacnianiem jego silnych stron przy jednoczesnym eliminowaniu 

istniejŃcych barier. PodkreŜlajŃ takŨe znaczenie dostosowania przestrzeni do potrzeb r·Ũnych 

grup spoğecznych, w szczeg·lnoŜci rodzin z dzieĺmi i os·b starszych. 
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Wykres 4  OdpowiedŦ na pytanie: " Z czym powinno kojarzyĺ siň lub jakie cechy posiadaĺ miasto J·zef·w w 2036 
roku?ò (Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 

MieszkaŒcy odpowiedzieli takŨe na zestaw pytaŒ dotyczŃcych r·Ũnych dziedzin Ũycia 

codziennego oraz publicznego,  a takŨe zaproponowali najistotniejsze ich zdaniem inwestycje, 

jakie powinny zostaĺ zrealizowane w J·zefowie do 2036 r. 

2.2.4 Polityka przestrzenna  

W sferze polityki przestrzennej mieszkaŒcy wyraŦnie akcentujŃ potrzebň ograniczenia 

zabudowy, a w szczeg·lnoŜci wielorodzinnej i przeciwdziağania nadmiernemu zagňszczaniu 

zabudowy. OpowiadajŃ siň za ochronŃ zabudowy jednorodzinnej oraz utrzymaniem 

kameralnego charakteru miasta (Wykres 5). Szczególne znaczenie przypisywane jest 

ochronie historycznej zabudowy drewnianej, w tym tzw. Ŝwidermajer·w jako istotnego 

elementu toŨsamoŜci lokalnej, a takŨe ograniczeniu lokalizacji wielkopowierzchniowych 

obiekt·w handlowych, kt·re mogğyby zaburzaĺ skalň i charakter zabudowy. 

 
Wykres 5 OdpowiedŦ na pytanie: "Czy Pani/Pana zdaniem w mieŜcie powinna powstawaĺ nowa zabudowa 
mieszkaniowa?ò (Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 
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Wykres 6 OdpowiedŦ na pytanie: "Czy Pani/Pana zdaniem w mieŜcie powinna powstawaĺ nowa zabudowa 
usğugowa?ò (Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 

 
Wykres 7 OdpowiedŦ na pytanie: "Czy Pani/Pana zdaniem w mieŜcie powinna powstawaĺ nowa zabudowa 
produkcyjna?ò (Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 

Jednym z najczňŜciej wskazywanych kierunk·w dziağaŒ jest takŨe potrzeba wykreowania 

wyraŦnego, funkcjonalnego centrum miasta, kt·re ğŃczyğoby funkcje spoğeczne, usğugowe 

i rekreacyjne (Wykres 6). Respondenci zwracajŃ uwagň na koniecznoŜĺ uporzŃdkowania 

przestrzeni w rejonie Ŝr·dmiejskim oraz poprawy estetyki przestrzeni publicznych. WŜr·d 

postulat·w pojawia siň stworzenie reprezentacyjnego placu lub rynku miejskiego, 

zagospodarowanie terenów w rejonie Urzňdu Miasta oraz utworzenie parku centralnego 

stanowiŃcego gğ·wnŃ, og·lnodostňpnŃ przestrzeŒ rekreacyjnŃ. JednoczeŜnie mieszkaŒcy 

wyraŨajŃ stanowczy sprzeciw wobec lokalizacji nowej zabudowy produkcyjnej i przemysğowej 

- 86% respondent·w odpowiedziağo nie lub raczej nie. 

2.2.5 Usğugi i usğugi publiczne 

Z perspektywy mieszkaŒc·w kluczowym zagadnieniem pozostaje dostňpnoŜĺ usğug, w tym 

w szczeg·lnoŜci usğug publicznych, kt·re w istotny spos·b wpğywajŃ na codzienny komfort 

Ũycia oraz atrakcyjnoŜĺ miasta. Znaczna czňŜĺ podstawowych potrzeb zaspokajana jest na 

miejscu - dotyczy to przede wszystkim handlu artykuğami codziennego uŨytku, podstawowej 
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opieki zdrowotnej, oferty sportowo-rekreacyjnej oraz drobnych usğug rzemieŜlniczych. 

W przypadku usğug bardziej wyspecjalizowanych, a takŨe wydarzeŒ o wiňkszej skali - 

kulturalnych czy sportowych - mieszkaŒcy najczňŜciej korzystajŃ z oferty Warszawy. Rolň 

uzupeğniajŃcŃ peğni Otwock, jednak z jego zaplecza usğugowego korzysta relatywnie niewielka 

grupa mieszkaŒc·w J·zefowa.   

 
Wykres 8 OdpowiedŦ na pytanie: ĂGdzie najczňŜciej korzysta Pani/Pan z poniŨszych usğug?ò (Ŧr·dğo: badanie 
ankietowe) 

W opinii spoğecznoŜci lokalnej obecna oferta usğugowa miasta jest niewystarczajŃca (m.in. 

usğugi z zakresu gastronomii i opieki medycznej) i w peğni nie odpowiada na potrzeby 

mieszkaŒc·w (Wykres 9). W zwiŃzku z tym istotnym kierunkiem rozwoju powinno byĺ jej 

wzmocnienie. Ankietowani mieszkaŒcy wskazujŃ potrzebň budowy nowej biblioteki, dalszego 

rozwoju domu kultury, tworzenia og·lnodostňpnych miejsc spotkaŒ sprzyjajŃcych integracji 

miňdzypokoleniowej, a takŨe modernizacji i podnoszenia standardu istniejŃcych obiekt·w 

publicznych. PodkreŜlana jest r·wnieŨ koniecznoŜĺ zwiňkszenia liczby drobnych usğug 

w centrum miasta, co mogğoby przyczyniĺ siň do oŨywienia tej przestrzeni, wzmocnienia jej 

codziennej funkcjonalnoŜci. 

 
Wykres 9 OdpowiedŦ na pytanie "Jak ocenia Pani/Pan poziom i dostňp do usğug publicznych w gminie?" (Ŧr·dğo: 

badanie ankietowe) 
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2.2.6 środowisko 

Stan Ŝrodowiska jako jeden z najwaŨniejszych atut·w J·zefowa jest oceniany przez 

mieszkaŒc·w dobrze. Najwiňksze zastrzeŨenia w tym aspekcie dostrzegane sŃ dla jakoŜci 

powietrza - 50% mieszkaŒc·w uwaŨa, Ũe jest zğa lub bardzo zğa (Wykres 10). Wedğug 

ankietowanych poprawa jakoŜci Ŝrodowiska moŨe nastŃpiĺ poprzez dziağania ograniczajŃce 

emisjň zanieczyszczeŒ, w tym likwidacjň przestarzağych Ŧr·değ ogrzewania. 

 
Wykres 10 OdpowiedŦ na pytanie "Jak ocenia Pani/Pan stan Ŝrodowiska i krajobrazu miasta?" (Ŧr·dğo: badanie 
ankietowe) 

MieszkaŒcy podkreŜlajŃ koniecznoŜĺ zachowania istniejŃcych las·w i starodrzewu, 

ograniczenia wycinki drzew oraz prowadzenia nowych nasadzeŒ. ZwracajŃ uwagň na 

potrzebň utrzymania leŜnego charakteru miasta i luŦnej zabudowy jednorodzinnej wŜr·d 

zieleni wysokiej. Wskazywana jest r·wnieŨ koniecznoŜĺ tworzenia nowych park·w i skwer·w, 

ochrony teren·w nad rzekami świder i WisğŃ. MieszkaŒcy akcentujŃ potrzebň uporzŃdkowania 

teren·w przeksztağconych w wyniku rozbudowy linii kolejowej, zwğaszcza w rejonie stacji 

i planowanego ciŃgu paneli akustycznych, poprzez odtworzenie zieleni i realizacjň nowych 

nasadzeŒ w zamian za drzewa wyciňte podczas prac modernizacyjnych. Za problem do 

rozwiŃzania uwaŨajŃ takŨe rosnŃcŃ populacjň dzik·w. 

2.2.7 Sytuacja gospodarcza  

SpoŜr·d ankietowanych mieszkaŒc·w jedynie 15,7% deklaruje, Ũe nie dojeŨdŨa do pracy ani 

szkoğy do innej miejscowoŜci. Oznacza to, Ũe dla wiňkszoŜci badanych podstawowym rynkiem 

pracy pozostajŃ wiňksze oŜrodki sŃsiadujŃce z J·zefowem - przede wszystkim Warszawa oraz 

Otwock. 

MoŨliwoŜci zatrudnienia na miejscu oceniane sŃ stosunkowo nisko. Jedynie 3% respondent·w 

okreŜla je jako bardzo dobre, a 13% jako dobre, podczas gdy ğŃcznie okoğo 30% badanych 

ocenia je Ŧle lub bardzo Ŧle. Jeszcze bardziej krytycznie postrzegana jest kwestia stabilnoŜci 

i pewnoŜci zatrudnienia. 

Nieco lepiej oceniana jest natomiast moŨliwoŜĺ prowadzenia wğasnej dziağalnoŜci 

gospodarczej - dla okoğo 10,1% ankietowanych J·zef·w stanowi miejsce prowadzenia 

biznesu. W obszarze gospodarki najczňŜciej powtarzajŃcym siň postulatem mieszkaŒc·w jest 

zwiňkszenie liczby miejsc pracy oraz wzmocnienie wsparcia w zakresie promocji i rozwoju 

lokalnych przedsiňbiorstw. 
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2.2.8 Komunikacja i infrastruktura drogowa  

NajczňŜciej wskazywanym obszarem wymagajŃcym interwencji pozostaje jednak komunikacja 

oraz stan infrastruktury drogowej (Wykres 11). Na co dzieŒ do pracy lub szkoğy poza J·zef·w 

dojeŨdŨa 84,3% ankietowanych lub czğonk·w ich rodzin, przy czym najpopularniejszym 

kierunkiem jest Warszawa (87,7%). NajczňŜciej wykorzystywanym Ŝrodkiem transportu jest 

samoch·d oraz pociŃg - czňsto takŨe zamiennie. Z autobus·w korzysta niespeğna 9% 

mieszkaŒc·w. Ocena skomunikowania miasta J·zefowa z WarszawŃ jest stosunkowa dobra 

- ponad 51% respondent·w uwaŨa jŃ za dobrŃ bŃdŦ bardzo dobrŃ, co jest zwiŃzane 

z lokalizacjŃ linii kolejowej. Podobnie oceniana jest komunikacja z Otwockiem. Zdecydowanie 

na gorszym poziomie plasuje siň skomunikowanie wewnŃtrz J·zefowa - krytykuje jŃ 46% 

badanych mieszkaŒc·w (Wykres 12).  

 
Wykres 11 OdpowiedŦ na pytanie: ĂJak ocenia Pani/Pan jakoŜĺ infrastruktury drogowej (w tym dr·g rowerowych 
i chodnik·w)?ò (Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 
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Wykres 12 OdpowiedŦ na pytanie: "Jak ocenia Pani/Pan dostňpnoŜĺ komunikacyjnŃ miasta?ò (Ŧr·dğo: badanie 
ankietowe) 

Respondenci postulujŃ o poprawň jakoŜci dr·g lokalnych, w tym utwardzanie dr·g gruntowych, 

budowň i modernizacjň chodnik·w oraz dziağania na rzecz zwiňkszenia bezpieczeŒstwa ruchu 

drogowego. Istotna jest takŨe budowa nowych parking·w (Park and Ride), zwğaszcza w rejonie 

stacji kolejowych, oraz poprawa powiŃzaŒ komunikacyjnych pomiňdzy poszczeg·lnymi 

czňŜciami miasta. DuŨe znaczenie przypisywane jest rozwojowi komunikacji autobusowej, 

szczeg·lnie w relacjach z WarszawŃ, a takŨe wzmocnieniu drogowego transportu zbiorowego 

jako alternatywy dla kolei. 

2.2.9 Infrastruktura techniczna  

WiňkszoŜĺ mieszkaŒc·w nie posiada zastrzeŨeŒ odnoŜnie jakoŜci infrastruktury technicznej 

na terenie miasta - dobrze lub bardzo dobrze zostağa oceniona przez 69% badanych 

mieszkaŒc·w (Wykres 13).  

 
Wykres 13 OdpowiedŦ na pytanie: ĂJak ocenia Pani/Pan jakoŜĺ infrastruktury technicznej (wodociŃg, kanalizacja 
(Ŧr·dğo: badanie ankietowe) 
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Z wypowiedzi mieszkaŒc·w wynika wyraŦna potrzeba dalszej rozbudowy infrastruktury 

technicznej, w szczeg·lnoŜci sieci wodociŃgowej i kanalizacyjnej. NajczňŜciej wskazywano 

koniecznoŜĺ doprowadzenia wodociŃgu i kanalizacji do wszystkich czňŜci miasta, zwğaszcza 

na terenach peryferyjnych i oddalonych od centrum, m.in. w rejonie G·rek i Bğot. PodkreŜlano 

potrzebň dokoŒczenia kanalizacji budynk·w od lat oczekujŃcych na podğŃczenie, a takŨe 

zapewnienia r·wnego dostňpu do infrastruktury technicznej, niezaleŨnie od lokalizacji 

nieruchomoŜci. 

MieszkaŒcy zwracali r·wnieŨ uwagň na pogarszajŃcŃ siň jakoŜĺ wody ze studni oraz potrzebň 

zapewnienia Ăwody dla kaŨdego domuò, a takŨe na koniecznoŜĺ modernizacji systemu 

kanalizacyjnego. Wskazywano m.in. na problem uciŃŨliwych zapach·w z oczyszczalni 

Ŝciek·w oraz potrzebň poprawy jej funkcjonowania. 

2.3 Analiza SWOT  

Podsumowaniem najwaŨniejszych uwarunkowaŒ wpğywajŃcych na rozw·j Miasta Józefowa, 

kt·re zostağy wskazane w diagnozie oraz badaniu ankietowym jest analiza SWOT. Jej nazwa 

pochodzi od pierwszych liter angielskich sğ·w: strenghts - silne strony, weaknesses - sğabe 

strony, opportunities - szanse i threats - zagroŨenia. Silne i sğabe strony dotyczŃ uwarunkowaŒ 

i czynnik·w wewnňtrznych, kt·re gmina generuje i na kt·re ma wpğyw. Szanse i zagroŨenia 

natomiast dotyczŃ cech otoczenia, czyli czynnik·w zewnňtrznych oddziağujŃcych na gminň. 
Tabela 1 Analiza SWOT miasta Józefowa 

Analiza SWOT 

S - silne strony W - ɗȻǸȆȑ ɗɞɔɃȽϰ 

½ Stabilna sytuacja demograficzna. 

½ Wysoka jakoŜĺ Ũycia i atrakcyjnoŜĺ 

zamieszkania. 

½ Dobra jakoŜĺ usğug edukacyjnych. 

½ Opieka zdrowotna: dobrze oceniana 

dostňpnoŜĺ i jakoŜĺ podstawowej opieki 

zdrowotnej, funkcjonowanie przychodni 

specjalistycznych, dziağanie licznych 

gabinetów prywatnej opieki zdrowotnej. 

½ Wysokie kompetencje mieszkaŒc·w: 

duŨy udziağ usğug specjalistycznych 

w strukturze gospodarczej miasta. 

½ Wysoka aktywnoŜĺ gospodarcza 

mieszkaŒc·w: niskie bezrobocie, 

powstawanie nowych podmiotów 

gospodarczych, szczególnie 

jednoosobowych dziağalnoŜci 

gospodarczych. 

½ Silna toŨsamoŜĺ lokalna. 

½ Mieszkalnictwo spoğeczne i komunalne: 

wysoka aktywnoŜĺ inwestycyjna TBS 

J·zef·w, dobry standard mieszkaŒ 

komunalnych, systematyczne remonty. 

½ Stosunkowo niska liczba miejsc pracy 

w mieŜcie: wysoka zaleŨnoŜĺ od 

warszawskiego rynku pracy, 

koniecznoŜĺ dojazd·w  

½ Brak publicznego Ũğobka. 

½ NiewystarczajŃca oferta kulturalna 

i rekreacyjna dla mğodzieŨy i mğodych 

dorosğych 

½ Nierównomierny i niespójny rozwój 

przestrzenny r·Ũnych czňŜci miasta, 

w tym nier·wnomierna dostňpnoŜĺ usğug 

publicznych i komercyjnych. 

½ Niezagospodarowany potencjağ 

turystyczny. 

½ Wysokie ceny nieruchomoŜci i szybka 

dynamika wzrostowa. 

½ PostňpujŃca utrata letniskowego 

charakteru miasta. 

½ Brak reprezentacyjnego centrum 

w strukturze miasta. 

½ NiewystarczajŃca dostňpnoŜĺ i brak 

spójnego systemu przestrzeni 

publicznych. 
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½ wysoka aktywnoŜĺ Miejskiego OŜrodka 

Kultury w Józefowie i Integracyjnego 

Centrum Sportu i Rekreacji im. 

Stanisğawa Kruszewskiego w J·zefowie. 

½ BezpieczeŒstwo publiczne: niski stopieŒ 

przestňpczoŜci, funkcjonowanie systemu 

monitoringu miejskiego. 

½ Wysokie pokrycie miejscowymi planami 

zagospodarowania przestrzennego. 

½ Bogate dziedzictwo kulturowe z licznymi 

zabytkami w stylu Ŝwidermajer. 

½ Wysokie walory przyrodnicze zwiŃzane 

z bliskoŜciŃ koryta Wisğy i świdra oraz 

wysokim poziomem lesistoŜci. 

 

½ Zğy stan techniczny obiekt·w 

zabytkowych naleŨŃcych do podmiot·w 

publicznych i prywatnych. 

½ Zğy stan techniczny pomieszczeŒ 

zajmowanych przez MiejskŃ Bibliotekň 

PublicznŃ w J·zefowie 

½ NiewystarczajŃca powierzchnia obecnie 

zajmowanego budynku przez SPZOZ 

Przychodniň MiejskŃ w J·zefowie 

½ Bariery komunikacyjne wewnŃtrz miasta: 

niewystarczajŃca liczba poğŃczeŒ 

autobusowych miňdzy poszczeg·lnymi 

czňŜciami miasta, ograniczona liczba 

poğŃczeŒ miňdzy dwiema stronami linii 

kolejowej utrudnia przemieszczanie, 

½ Konflikty przestrzenne. 

½ Niska jakoŜĺ infrastruktury drogowej 

i sieci rowerowej. 

½ Brak systemowej sieci ciepğowniczej 

i duŨy odsetek indywidualnych Ŧr·değ 

ciepğa niespeğniajŃcych wymagaŒ 

ekologicznych.  

½ Niepeğne pokrycie miasta sieciŃ 

kanalizacyjnŃ. 

½ Wysoka aktywnoŜĺ dzikiej zwierzyny na 

terenie zurbanizowanych. 

½ Brak zaplecza kuchennego w Szkole 

Podstawowej Nr 3 w Józefowie 

O - szanse T - ϵǸȞɔɃϸȑȽȧǸ 

½ Wzrost popularnoŜci pracy zdalnej  

I hybrydowej: ograniczenie koniecznoŜci 

dojazdów do pracy poza granicami 

Józefowa.  

½ BliskoŜĺ Warszawy. 

½ Czğonkostwo w Stowarzyszeniu 

ĂMetropolia Warszawaò: 

o Wzrost znaczenia wsp·ğpracy 

z gminami sŃsiednimi, 

o Wspólna strategia rozwoju 

metropolii, 

o Rozwój spójnego systemu 

przyrodniczego w granicach 

metropolii, 

o środki na inwestycje zwiŃzane 

z metropolitalnym systemem 

transportowym, 

½ StarzejŃce siň spoğeczeŒstwo. 

½ Odpğyw mğodych i wyksztağconych os·b 

do wiňkszych oŜrodk·w miejskich 

(Warszawa i Otwock). 

½ Konflikty miňdzy obecnymi i nowymi 

mieszkaŒcami. 

½ Konflikty zbrojne i polityczne. 

½ Niekorzystne dla samorzŃd·w zmiany 

podatkowe lub obniŨanie subwencji 

budŨetowej. 

½ Osğabianie roli samorzŃd·w w krajowym 

systemie zarzŃdzania 

½ Ponadlokalna wsp·ğpraca: wymagajŃca 

poprawy koordynacja i trudnoŜci 

w prowadzeniu projektów 

miňdzygminnych; niewystarczajŃcy 

przepğyw informacji; partykularyzmy 
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o Lepsza moŨliwoŜĺ wymiany 

doŜwiadczeŒ i dobrych praktyk 

z innymi samorzŃdami. 

½ Fundusze zewnňtrzne na ochronň 

i modernizacjň zabytk·w. 

½ Programy finansowania rozwoju 

mieszkalnictwa spoğecznego 

i komunalnego. 

½ Modernizacja linii kolejowej nr 7. 

½ Budowa Obwodnicy Aglomeracyjnej 

Warszawy. 

Nowe instrumenty partnerstwa publiczno-

prywatnego: np. zintegrowane plany 

inwestycyjne 

½ Programy krajowe i unijne zwiŃzane 

z ekologiŃ i ochronŃ Ŝrodowiska (m.in. 

Czyste Powietrze). 

 

i konkurencja miňdzygminna 

w obszarach, kt·re wymagajŃ wsp·lnych 

dziağaŒ; relatywnie sğabo rozwiniňta 

wsp·ğpraca miňdzysektorowa, 

w szczeg·lnoŜci miňdzy sektorem nauki 

i biznesu; sğabe poczucie metropolitalnej 

wsp·lnotowoŜci. 

½ Presja inwestycyjna w kierunku 

powstawania zabudowy wielorodzinnej 

i produkcyjnej niespójnej z istniejŃcŃ 

zabudowŃ jednorodzinnŃ 

½ Zmiany klimatu i ich skutki: 

o Ryzyko powodziowe i wynikajŃce 

z niego zagroŨenie dla Ũycia 

i mienia mieszkaŒc·w, 

o Zjawisko miejskiej wyspy ciepğa, 

o ZagroŨenie suszŃ, 

½ Wzrost czňstotliwoŜci ekstremalnych 

zjawisk pogodowych 
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3 WIZJA ROZWOJU MIASTA DO ROKU 2036 

Wizja rozwoju Miasta J·zefowa zostağa opracowana na podstawie przeprowadzonej diagnozy 

kluczowych uwarunkowaŒ, potencjağ·w i barier rozwojowych miasta oraz potrzeb 

mieszkaŒc·w wyraŨonych w ramach ankiety diagnostycznej. Przedstawia ona oczekiwany 

obraz J·zefowa w perspektywie realizacji zağoŨeŒ strategicznych i podejmowania dziağaŒ 

ukierunkowanych na poprawň jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w, wzmacnianie lokalnych funkcji 

miasta oraz zwiňkszanie jego odpornoŜci na przyszğe wyzwania. Wizja stanowi opis 

docelowego stanu rozwoju miasta, do kt·rego prowadziĺ majŃ wyznaczone cele strategiczne 

i przypisane im kierunki dziağaŒ.  

Józefów jest atrakcyjnym, bezpiecznym i wygodnym miejscem do 
ϸϰȇȧǸ  ȵɞɄɔȑ Ȼǿȇϵϰ ɗϪɄȲ ɡȽȧȵǸɞɃϪϰ  ȷȑɘȽϰ ȇȤǸɔǸȵɞȑɔ ϵ ȽɃϪɃȇϵȑɗȽϰȼȧ 

ɔɃϵϪȧǿϵǸȽȧǸȼȧ  Ϫ ϵȞɃȍϵȧȑ ϵ ȷȑɞȽȧɗȵɃϪɃ-uzdrowiskowym 
ȍϵȧȑȍϵȧȇɞϪȑȼ  bȧǸɗɞɃ ȵɃɔϵϰɗɞǸ ϵ ȍɃȞɃȍȽȑȞɃ ɐɃȻɃϸȑȽȧǸ ɃɔǸϵ 
ȍɃȆɔϰȇȤ ɐɃϪȧǿϵǸȾ ȵɃȼɡȽȧȵǸȇϰȲȽϰȇȤ ϵ ´ǸɔɗϵǸϪǿ ȧ ȧȽȽϰȼȧ 

ɃɘɔɃȍȵǸȼȧ ǸȞȷɃȼȑɔǸȇȲȧ  ϵǸɐȑϪȽȧǸȲǿȇ ȼȧȑɗϵȵǸȾȇɃȼ ȍɃɗɞȚɐ ȍɃ ɔϰȽȵɡ 
pracy  ZȑȍȽɃȇϵȑɘȽȧȑ ɔɃϵϪȧȲǸ ȷɃȵǸȷȽǿ ȞɃɗɐɃȍǸɔȵȚ  ȵɞɄɔǸ ɐɃϵɃɗɞǸȲȑ 

stabilna i ɗǸȼɃϪϰɗɞǸɔȇϵǸȷȽǸ ȍϵȧȚȵȧ ȧȽϪȑɗɞϰȇȲɃȼ publicznym 
i prywatnym oraz wysokiej ǸȵɞϰϪȽɃɘȇȧ gospodarczej ȼȧȑɗϵȵǸȾȇɄϪ  

Rozwój przestrzenny prowadzony jest w ɗɐɃɗɄȆ ϵɔɄϪȽɃϪǸϸɃȽϰ 
i  policentryczny, z poszanowaniem walorów przyrodniczych oraz 

przy jednoczesnym ograniczaniu presji urbanizacyjnej na 
ɘɔɃȍɃϪȧɗȵɃ ȧ ɡɞɔϵϰȼǸȽȧɡ ϪϰɗɃȵȧȑȞɃ ȵɃȼȝɃɔɞɡ ϸϰȇȧǸ  ZɄϵȑȝɄϪ 
ȝɡȽȵȇȲɃȽɡȲȑ ȲǸȵɃ ȼȧǸɗɞɃ ɃȍɐɃɔȽȑ ȽǸ ϵȼȧǸȽϰ ȵȷȧȼǸɞɡ  ɃɐȧȑɔǸȲǿȇ ɗȧȚ 
ȽǸ ɔɃϵϪȧȽȧȚɞϰȼ ɗϰɗɞȑȼȧȑ ϵȧȑȷȑȽȧ ȼȧȑȲɗȵȧȑȲ  ɐɔϵȑɗɞɔϵȑȽȧǸȇȤ 

ɐɡȆȷȧȇϵȽϰȇȤ ɃɔǸϵ ɔɃϵϪȧǿϵǸȽȧǸȇȤ ϵȧȑȷɃȽɃ-niebieskiej infrastruktury, 
ȵɞɄɔȑ ϪɗɐȧȑɔǸȲǿ ȲǸȵɃɘȈ ɘɔɃȍɃϪȧɗȵǸ ȧ codzienne funkcjonowanie 

ȼȧȑɗϵȵǸȾȇɄϪ 
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4 CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIAĞAő 

W nawiŃzaniu do przyjňtej wizji rozwoju Miasta J·zefowa wyznaczono jeden cel gğ·wny, trzy 

cele strategiczne oraz odpowiadajŃce im cele szczeg·ğowe oraz kierunki dziağaŒ, kt·rych 

realizacja ma wspieraĺ dğugofalowy i zr·wnowaŨony rozw·j miasta. Cele strategiczne zostağy 

sformuğowane zgodnie z metodŃ SMART, co oznacza, Ũe sŃ: 

½ konkretne (ang. specific) - jasno okreŜlajŃ najwaŨniejsze kierunki rozwoju miasta oraz 

odnoszŃ siň do problem·w i potrzeb zidentyfikowanych w diagnozie; 

½ mierzalne (ang. measurable) - dla cel·w okreŜlono wskaŦniki umoŨliwiajŃce 

monitorowanie postňp·w oraz ocenň stopnia ich realizacji; 

½ osiŃgalne (ang. achievable) - zostağy wyznaczone w spos·b realistyczny, 

z uwzglňdnieniem moŨliwoŜci organizacyjnych i finansowych miasta; 

½ istotne (ang. relevant) - odnoszŃ siň do kluczowych obszar·w majŃcych znaczenie dla 

jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w i dalszego rozwoju J·zefowa; 

½ okreŜlone w czasie (ang. time-bound) - ich realizacja zostağa przewidziana 

w horyzoncie obowiŃzywania strategii. 

Realizacja cel·w strategicznych oraz przypisanych im kierunk·w dziağaŒ ma stopniowo 

przybliŨaĺ Miasto J·zef·w do osiŃgniňcia oczekiwanych rezultatów i zağoŨonej wizji 

rozwoju, a ocena procesu nastŃpi w oparciu o ustalone wskaŦniki osiŃgniňcia opisane 

w rozdziale 6.3 Monitoring. 

 

4.1 Miasto dla mieszkaŒc·w - mieszkaŒcy dla Miasta  

Cel skupia siň na budowaniu wysokiej jakoŜci kapitağu spoğecznego poprzez system wsparcia 

rodzin oraz rozbudowanŃ ofertň jakoŜciowych usğug publicznych. Kluczowe jest stworzenie 

bezpiecznej i inkluzywnej przestrzeni, w której infrastruktura edukacyjna, zdrowotna 
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i rekreacyjna bezpoŜrednio odpowiadajŃ na potrzeby mieszkaŒc·w w kaŨdym wieku - od 

najmğodszych w Ũğobkach, po senior·w wymagajŃcych aktywizacji. Poprawa bezpieczeŒstwa 

publicznego zostanie osiŃgniňta dziňki inwestycjom drogowym, rozwojowi sieci monitoringu 

oraz dofinansowaniom do dziağalnoŜci sğuŨb. Fundamentem dziağaŒ jest aktywne partnerstwo 

zapewnione poprzez poprawň jakoŜci usğug Ŝwiadczonych przed administracjň publicznŃ 

i cyfryzacjň usğug oraz partycypacje spoğecznŃ, kt·ra pozwoli mieszkaŒcom realnie 

wsp·ğdecydowaĺ o kierunkach rozwoju.  

4.1.1 JakoŜciowe usğugi spoğeczne i wsparcie rodzin 

Kierunki dziağaŒ 

- Budowa, modernizacja, rozbudowa, przebudowa, remont infrastruktury i obiektów 

edukacji i opieki (szkoğy, Ũğobki, przedszkola), kultury, sportu i rekreacji. 

- Utrzymanie wysokiego poziomu nauczania z rozwojem edukacji 

wğŃczajŃcej  odpowiedzi na rosnŃcŃ liczbň dzieci ze specjalnymi potrzebami oraz 

wsparciem nauczycieli poprzez podnoszenie kwalifikacji i doposaŨenie 

w specjalistyczny sprzňt dydaktyczny. 

- Rozwój oferty sportowo-rekreacyjnej i kulturalno-spoğecznej dla mieszkaŒc·w 

z r·Ũnych grup wiekowych. 

- Wykorzystanie walor·w Ŝrodowiskowych miasta dla zr·wnowaŨonego rozwoju funkcji 

wypoczynkowych i rekreacyjnych. 

- Dostosowanie budynk·w uŨytecznoŜci publicznej do potrzeb os·b ze szczeg·lnymi 

potrzebami. 

- Rozwój dziağalnoŜci SPZOZ Przychodnia Miejska w Józefowie, w tym przychodni 

specjalistycznych. 

- Rozw·j systemu zniŨek dla seniorów i rodzin wielodzietnych, obejmujŃcych m.in. ulgi 

na transport, zajňcia i wydarzenia kulturalne i sportowe. 

- Przeciwdziağanie ub·stwu i powstawaniu problem·w spoğecznych poprzez proaktywnŃ 

politykň spoğecznŃ. 

- Realizacja program·w krajowych i lokalnych sğuŨŃcych wsparciu rodzin, w tym 

rozwiŃzywania problem·w alkoholowych i narkotykowych czy wsparcia finansowego 

na opiekň ŨğobkowŃ. 

- Poprawa jakoŜci funkcjonowania SPZOZ Przychodnia Miejska w J·zefowie poprzez 

modernizacjň/przebudowň/rozbudowň obecnej siedziby plac·wki lub zmianň jej 

siedziby. 

Oczekiwane rezultaty  

- Poprawa stanu technicznego obiekt·w oŜwiatowych oraz stworzenie odpowiednich 

warunków do opieki nad dzieĺmi do lat 3. 

- Zapewnienie wysokiej jakoŜci ksztağcenia w plac·wkach edukacyjnych. 

- Zwiňkszenie szans rozwojowych dla dzieci i mğodzieŨy. 

- Wzrost kompetencji kadry pedagogicznej, w tym w zakresie pracy z dzieĺmi 

o szczególnych potrzebach. 

- Poprawa jakoŜci oferty spňdzania czasu wolnego dla r·Ũnych grup wiekowych. 

- Poprawa jakoŜci Ũycia os·b starszych i ze szczególnymi potrzebami. 

- Poprawa dostňpnoŜci architektonicznej obiekt·w dla os·b ze szczeg·lnymi 

potrzebami. 

- Poprawa sytuacji finansowej rodzin, a w szczeg·lnoŜci rodzin wielodzietnych. 
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4.1.2 Wsparcie aktywnoŜci mieszkaŒc·w 

Kierunki dziağaŒ 

- Rozw·j oferty zajňĺ i warsztat·w prowadzonych przez Miejski OŜrodek Kultury 

w Józefowie i Integracyjne Centrum Sportu i Rekreacji im. Stanisğawa Kruszewskiego 

w Józefowie. 

- Rozw·j i popularyzacja dziağalnoŜci Miejskiej Biblioteki Publiczne w Józefowie. 

- Zapewnienie wsparcia dla oddolnych inicjatyw mieszkaŒc·w i organizacji dziağajŃcych 

na terenie miasta, w tym w ramach budŨetu obywatelskiego. 

- Aktywizacja mieszkaŒc·w (szczeg·lnie z grup wykluczonych spoğecznie, senior·w 

oraz mğodzieŨy) do dziağania na rzecz spoğecznoŜci lokalnej. 

- Aktualizacja program·w spoğeczno-ekonomicznych, w tym opracowanie nowego 

gminnego programu rewitalizacji. 

- Organizacja kiermaszów, pikników, festiwali, spacerów historycznych i innych 

wydarzeŒ integrujŃcych lokalnŃ spoğecznoŜĺ.  

Oczekiwane rezultaty  

- Poprawa r·ŨnorodnoŜci oferty kulturalnej i sportowej dostosowanej do potrzeb 

mieszkaŒc·w. 

- Wzrost poziomu czytelnictwa oraz liczby aktywnych uŨytkownik·w Miejskiej Biblioteki 

Publicznej. 

- Wzrost efektywnoŜci planowania i finansowania rewitalizacji obszar·w 

zdegradowanych. 

- Wzrost aktywnoŜci spoğecznej i kulturalnej mieszkaŒc·w, w szczeg·lnoŜci wiňksza 

liczba zrealizowanych oddolnych inicjatyw. 

- Wzrost poczucia przynaleŨnoŜci i wsp·lnoty wŜr·d mieszkaŒc·w, wzmocnienie wiňzi 

spoğecznych. 

4.1.3 BezpieczeŒstwo i ochrona mieszkaŒc·w 

Kierunki dziağaŒ 

- WdraŨanie rozwiŃzaŒ majŃcych na celu poprawň bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

(w tym przebudowa i budowa skrzyŨowaŒ, bezpiecznych chodnik·w, przejŜĺ dla 

pieszych, dróg dla rowerów). 

- Rozw·j dziağalnoŜci StraŨy Miejskiej i wspieranie jednostek Ochotniczej StraŨy 

PoŨarnej poprzez szkolenia, dofinansowania, doposaŨenie czy wsparcie proces·w 

rekrutacji. Przewiduje siň r·wnieŨ analizň potrzeb powiňkszenia siedziby SM, w tym 

poprzez budowň nowego lub adaptacjň budynku, kt·ry wczeŜniej peğniğ innŃ funkcjň. 

- Wsp·ğpraca z Komisariatem Policji w Józefowie w kierunku zmniejszenia 

przestňpczoŜci oraz wydğuŨenia godzin dostňpnoŜci funkcjonariuszy. 

- Rozwój sieci monitoringu miejskiego. 

- Podnoszenie ŜwiadomoŜci spoğecznej w zakresie procedur postňpowania w sytuacji 

zagroŨenia, w tym dziağania systemu ostrzeŨeŒ oraz lokalizacji najbliŨszych miejsc 

doraŦnego schronienia, ukrycia i schron·w. 

- Prowadzenie inwestycji zwiŃzanych z wprowadzaniem funkcji miejsc doraŦnego 

schronienia, ukrycia lub schron·w w obiektach uŨytecznoŜci publicznej. 
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- WdraŨanie program·w profilaktycznych w zakresie bezpieczeŒstwa cyfrowego. 

- Programy  powszechnych szkoleŒ z zakresu pierwszej pomocy oraz rozw·j sieci 

defibrylatorów AED. 

- Aktywne zarzŃdzanie ryzykiem powodziowym zgodnie z wytycznymi dla dorzecza 

Wisğy, w celu minimalizacji skutk·w spoğecznych i ekonomicznych ekstremalnych 

zjawisk pogodowych. 

Oczekiwane rezultaty  

- Wzrost poziomu bezpieczeŒstwa uczestnik·w ruchu drogowego. 

- Spadek liczby popeğnianych przestňpstw i wykroczeŒ. 

- Wzrost ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w w zakresie procedur reagowania w sytuacjach 

kryzysowych oraz zasad udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej. 

- Poprawa poziomu nadzoru w przestrzeni publicznej poprzez rozwiniňtŃ sieĺ 

monitoringu. 

- Poprawa dostňpnoŜci defibrylator·w AED w przestrzeni miasta. 

- Zwiňkszenie przygotowania i odpornoŜci miasta w sytuacji zagroŨenia. 

 

4.1.4 Efektywne partnerstwo  

Kierunki dziağaŒ 

- Cyfryzacja dziağalnoŜci Urzňdu Miasta.  

- Rozwój polityki informacyjnej miasta z wykorzystaniem strony internetowej, mediów 

spoğecznoŜciowych, prasy lokalnej i systemu informacji przestrzennej. 

- Realizacja szkoleŒ podnoszŃcych kompetencje pracownik·w administracji publicznej. 

- Wsp·ğpraca z gminami sŃsiednimi i dziağania w ramach Stowarzyszenia ĂMetropolia 

Warszawaò przede wszystkim w zakresie aglomeracyjnego systemu zieleni, sieci 

transportowej i wymiany doŜwiadczeŒ pracownik·w administracji publicznej 

- Rozw·j partycypacji spoğecznej w procesie planowania przestrzennego, w tym 

organizacja spotkaŒ, warsztatów, ankiet i innych narzňdzi dotyczŃcych prawa 

miejscowego w zakresie szerszym niŨ minimalny wymagany przepisami odrňbnymi. 

- Wsparcie i wsp·ğpraca z lokalnymi i ponadlokalnymi organizacji zrzeszajŃcymi 

mieszkaŒc·w (np. lokalne grupy dziağania, organizacje pozarzŃdowe, OSP). 

- Prowadzenie programów ulg i zachňt dla mieszkaŒc·w odprowadzajŃcych podatek 

dochodowy w Józefowie. 

Oczekiwane rezultaty  

- Poprawa efektywnoŜci obsğugi mieszkaŒc·w dziňki nowoczesnym e-usğugom, wzrost 

udziağu spraw administracyjnych zağatwianych drogŃ elektronicznŃ. 

- Wzrost kompetencji zawodowych pracowników administracji publicznej. 

- Wzrost zaangaŨowania mieszkaŒc·w w procesy partycypacyjne i budŨet obywatelski. 

- Poprawa jakoŜci i dostňpnoŜci transportu zbiorowego w mieŜcie oraz w skali 

aglomeracji. 

- Wiňksze zaangaŨowanie mieszkaŒc·w w Ũyciu i zarzŃdzaniu Miastem, w tym wzrost 

frekwencji wyborczej i udziağu mieszkaŒc·w w procesach partycypacji spoğecznej. 

- Wzrost wpğyw·w z podatku PIT i zwiňkszenie moŨliwoŜci inwestycyjnych. 
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4.2 Miasto blisko potrzeb  

Cel obejmuje dziağania majŃce na celu wykorzystanie wysokich kompetencji mieszkaŒc·w 

w kreowaniu wielofunkcyjnej przestrzeni miejskiej. Efektywne wykorzystanie przestrzeni 

w spos·b zgodny z potrzebami mieszkaŒc·w jest niezwykle waŨne dla budowania silnego 

rynku pracy, opartego na ich wysokich kompetencjach. Dostňp do rozproszonych obiektów 

usğugowych moŨliwy bňdzie dziňki dziağaniom usprawniajŃcym sieĺ komunikacyjnŃ w oparciu 

o ruch pieszy, rowerowy i komunikacjň zbiorowŃ. AktywnoŜĺ miasta zwiŃzana 

z pozyskiwaniem funduszy i strategicznym rozwojem gminnego zasobu nieruchomoŜci jest 

z kolei kluczem do realizacji publicznych inwestycji i ograniczenia niekontrolowanych 

procesów deweloperskich11. 

4.2.1 Wsparcie lokalnej drobnej przedsiňbiorczoŜci i kompetencji mieszkaŒc·w 

na rynku pracy  

Kierunki dziağaŒ 

- Wsparcie lokalnych przedsiňbiorc·w w tworzeniu miejsc pracy na terenie gminy. 

- Uğatwienie dostňpu do wiedzy, informacji i finansowania oraz tworzenie systemu zachňt 

sprzyjajŃcych rozwojowi lokalnej aktywnoŜci gospodarczej. 

- Rozwijanie doradztwa branŨowego oraz program·w staŨy i praktyk dla mğodzieŨy 

w lokalnych firmach i administracji publicznej. 

- Dofinansowanie specjalistycznych szkoleŒ i kurs·w zawodowych. 

- Wsparcie dziağalnoŜci rzemieŜlniczej, drobnego handlu i usğug specjalistycznych, w tym 

z zakresu ochrony zdrowia. 

Oczekiwane rezultaty  

- Spadek liczby bezrobotnych. 

- Wzrost liczby nowych przedsiňbiorstw zarejestrowanych na terenie Miasta. 

- Wzrost wynagrodzeŒ w przedsiňbiorstwach dziağajŃcych na terenie Miasta. 

- Wzrost aktywnoŜci zawodowej senior·w. 

- Wzrost liczby nowych miejsc pracy na terenie gminy. 

- Wzrost szans zawodowych mğodzieŨy. 

- Wzrost dochodów gminy z podatku CIT. 

- Zwiňkszenie potencjağu gospodarczego gminy dziňki poprawie dostňpnoŜci wysokiej 

jakoŜci usğug sğuŨŃcych mieszkaŒcom. 

 
11 Niekontrolowane procesy deweloperskie rozumie siň jako: zjawisko tzw. "patodeweloperki" 
w strukturze przestrzennej miasta - proces intensywnego, wielolokalowego dogňszczania tkanki 
mieszkaniowej, realizowany z pominiňciem ğadu przestrzennego oraz uwarunkowaŒ Ŝrodowiskowych 
i kulturowych terenu, polegajŃcy na maksymalizacji wskaŦnik·w zabudowy kosztem walor·w 
krajobrazowych oraz jakoŜci Ũycia mieszkaŒc·w. Pojňcie to nie oznacza sprzeciwu wobec prawidğowo 
zaplanowanej zabudowy wielorodzinnej lub wielolokalowej, lecz odnosi siň do inwestycji 
wykorzystujŃcych luki prawne w celu wznoszenia budynk·w formalnie jednorodzinnych lub bliŦniaczych, 
kt·re w rzeczywistoŜci mieszczŃ po kilka niezaleŨnych mieszkaŒ (tzw. pseudobliŦniaki i szeregowce 
wielolokalowe), a takŨe niedostosowanych gabarytowo plomb w sŃsiedztwie tradycyjnej, ekstensywnej 
zabudowy willowej i letniskowej. Zjawisko to charakteryzuje siň bezpoŜredniŃ degradacjŃ unikalnego, 
leŜnego charakteru miasta poprzez masowŃ wycinkň sosnowego starodrzewu oraz zmniejszanie 
powierzchni biologicznie czynnej do fikcyjnych wartoŜci minimalnych, co trwale niszczy biocenozň 
i retencjň w·d opadowych.  
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4.2.2 Policentryczny rozwój  

Kierunki dziağaŒ 

- Tworzenie nowych oraz podnoszenie jakoŜci istniejŃcych przestrzeni publicznych (np. 

w formie skwerów, parków kieszonkowych), zapewniajŃcych dostňpnoŜĺ, 

funkcjonalnoŜĺ i integracjň dla wszystkich uŨytkownik·w. DŃŨenie do realizacji 

koncepcji 3-30-300 W kaŨdej strefie na 3 mieszkaŒc·w przypadağo co najmniej 

1 drzewo, pokrycie terenu koronami drzew wynosiğo min. 30%, a Ũaden punkt miasta 

nie byğ dalej niŨ 300 m od parku, skweru, czy lasu.  

- Wykonywanie nasadzeŒ drzew i krzewów wzdğuŨ ulic, promowanie zielonego 

charakteru miasta, zwiňkszanie udziağu powierzchni biologicznie czynnych przez 

realizacjň zielonych dachów i Ŝcian budynk·w filtrujŃcych powietrze obniŨajŃcych  

temperaturň, 

- Inwentaryzacja zieleni miejskiej i powiňkszanie jej zasobów.  

- Wykorzystywanie inicjatyw lokalnych, Ŝrodk·w krajowych i unijnych, partnerstw 

publiczno-prywatnych i zintegrowanych planów inwestycyjnych na rzecz rozwoju 

infrastruktury i terenów zieleni publicznej. 

- Stwarzanie moŨliwoŜci rozwoju nieuciŃŨliwych obiekt·w usğugowych na terenach 

mieszkaniowych poprzez odpowiednie zapisy w dokumentach planistycznych. 

- Rozw·j usğug spoğecznych w tym obiektów oŜwiaty, kultury, rekreacji i sportu 

w pierwszej kolejnoŜci w czňŜciach miasta, gdzie ich dostňpnoŜĺ jest 

niewystarczajŃca. 

- Tworzenie przestrzeni wielofunkcyjnych, posiadajŃcych dostňp do komunikacji 

publicznej, jakoŜciowych przestrzeni publicznych i obiekt·w usğugowych. 

- Kreowanie lokalnych centrów aktywnoŜci lokalnej poprzez tworzenie w przestrzeni 

miasta wňzğ·w ğŃczŃcych funkcje usğugowe z przestrzeniami publicznymi. 

- Poprawa dostňpnoŜci pieszej i rowerowej do newralgicznych obiektów infrastruktury 

spoğecznej, w tym poprzez priorytetyzacjň ruchu niezmotoryzowanego w ich otoczeniu 

i rozwój sieci komunikacji publicznej. 

Oczekiwane rezultaty  

- Wzrost liczby i jakoŜci og·lnodostňpnych miejsc rekreacji. 

- Poprawa dostňpnoŜci przestrzeni publicznych i obiekt·w usğugowych dla osób ze 

szczególnymi potrzebami. 

- Zwiňkszenie moŨliwoŜci prowadzenia dziağalnoŜci usğugowej przez lokalnych 

przedsiňbiorc·w dziňki zwiňkszonej dostňpnoŜci obiekt·w usğugowych. 

- Wzrost poziomu finansowania inwestycji ze Ŧr·değ zewnňtrznych. 

- Lepsza integracja spoğecznoŜci sŃsiedzkiej dziňki przestrzeniom wspierajŃcym 

wsp·lne spňdzanie czasu wolnego. 

- Poprawa estetyki miasta poprawa sp·jnoŜci wizualnej przestrzeni publicznych 

i szlaków komunikacyjnych. 

4.2.3 Poprawa dostňpnoŜci wewnňtrznej i zewnňtrznej 

Kierunki dziağaŒ 

- WdraŨanie rozwiŃzaŒ majŃcych na celu poprawň bezpieczeŒstwa ruchu drogowego 

(w tym przebudowa i budowa bezpiecznych chodnik·w, przejŜĺ dla pieszych, ŜcieŨek 

rowerowych). 
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- Wsp·ğpraca z ZarzŃdem Transportu Miejskiego w Warszawie oraz ZwiŃzkiem 

Powiatowo-Gminnym ĂNadwiŜlaŒska Komunikacja Autobusowaò w celu zwiňkszenia 

liczby poğŃczeŒ komunikacji zbiorowej na terenie miasta. 

-  Modernizacja przestrzeni miejskiej pod kŃtem dostňpnoŜci dla os·b ze szczeg·lnymi 

potrzebami. 

- Organizacja transportu dla seniorów i osób ze szczególnymi potrzebami lub 

wsp·ğpraca z gminami sŃsiednimi w tym zakresie. 

Oczekiwane rezultaty  

- Poprawa sp·jnoŜci terytorialnej miasta. 

- Poprawa dostňpnoŜci do usğug publicznych i handlowych dla mieszkaŒc·w obszarów 

peryferyjnych. 

- Spadek natňŨenia ruchu tranzytowego na drogach lokalnych i dojazdowych.  

- Wzrost czňstotliwoŜci i liczby poğŃczeŒ komunikacji autobusowej na terenie miasta. 

- Zwiňkszenie bezpieczeŒstwa pieszych, rowerzyst·w i kierowc·w. 

4.2.4 Aktywne zarzŃdzanie mieniem Miasta  

Kierunki dziağaŒ 

- Pozyskiwanie nowych grunt·w i budynk·w do miejskiego zasobu nieruchomoŜci. 

- Rozw·j mieszkalnictwa spoğecznego i komunalnego poprzez wsparcie dziağalnoŜci 

Towarzystwa Budownictwa Spoğecznego J·zef·w oraz remonty i podnoszenie 

standardu w miejskim zasobie mieszkaniowym. 

- Modernizacja, w tym termomodernizacja budynków administracji publicznej 

i miejskiego zasobu mieszkaniowego oraz dostosowanie ich do potrzeb osób starszych 

i ze szczególnymi potrzebami. 

- Aktywne pozyskiwanie Ŝrodk·w zewnňtrznych na realizacjň inwestycji w ramach 

programów wojewódzkich, krajowych i unijnych. 

- Prowadzenie wynajmów lokali uŨytkowych w zasobach Miasta i TBS na potrzeby 

lokalnych przedsiňbiorc·w i organizacji poŨytku publicznego. 

Oczekiwane rezultaty  

- Wzrost liczby spoğecznych i komunalnych lokali mieszkalnych. 

- Wzrost wpğyw·w z wynajmu lokali uŨytkowych w zasobach Miasta i TBS. 

- Poprawa dostňpnoŜci architektonicznej mieszkaŒ dla senior·w oraz osób ze 

szczególnymi potrzebami. 

- Zwiňkszona moŨliwoŜĺ finansowania inwestycji i wzrost udziağu funduszy 

zewnňtrznych w budŨecie miasta. 

- Zwiňkszenie roli Miasta w ksztağtowaniu rynku nieruchomoŜci, w tym ograniczenie 

wzrostu cen nieruchomoŜci, poprzez zwiňkszenie podaŨy mieszkaŒ komunalnych i na 

tani wynajem oraz ograniczenie dziağalnoŜci deweloperskiej. 

4.3 Zielone serce aglomeracji  

Cel obejmuje dziağania skoncentrowane na ochronie walor·w przyrodniczych i kulturowych 

Miasta w obliczu zmian klimatu oraz presji urbanizacyjnej. Miasto Józefów jest integralnŃ 

czňŜciŃ przewidzianego w dokumentach wyŨszego rzňdu Zielonego PierŜcienia Warszawy, 

a jego uwarunkowania pozwalajŃ na utrzymanie pierwszoplanowej roli w ksztağtowaniu 

aglomeracyjnego systemu przyrodniczego. Rozwój zielono-niebieskiej infrastruktury jest 

kluczowy w zarzŃdzaniu ryzykiem powodziowym, minimalizacji skutków suszy oraz poprawy 
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miejskiego mikroklimatu i redukcji wysp ciepğa. Ochrona naturalnego charakteru brzeg·w 

Wisğy i świdra oraz racjonalne planowanie przestrzenne pozwalajŃ na zachowanie wysokiego 

wskaŦnika powierzchni biologicznie czynnej i ograniczenie niekontrolowanej zabudowy. 

Równolegle, modernizacja sieci technicznej, termomodernizacja budynków oraz wsparcie dla 

odnawialnych Ŧr·değ energii sğuŨŃ poprawie jakoŜci powietrza i czystoŜci Ŝrodowiska. 

Dopeğnieniem tych dziağaŒ jest dbağoŜĺ o toŨsamoŜĺ lokalnŃ poprzez ochronň zabytków 

i promowanie stylu Ŝwidermajer w nowej architekturze, co buduje unikalny charakter 

przestrzeni miejskiej przyjaznej mieszkaŒcom, w oparciu o historyczne dziedzictwo Józefowa. 

4.3.1 Ochrona i rozwój zieleni na terenach zurbanizowanych  

Kierunki dziağaŒ 

- Opracowanie nowych i aktualizacja obowiŃzujŃcych aktów planowania 

przestrzennego, w celu uregulowania procesów budowlanych na terenie miasta. 

- Budowa obiektów zielono-niebieskiej infrastruktury (lokalne obniŨenia z bioretencjŃ, 

ogrody deszczowe, powierzchnie przepuszczalne itp.) szczególnie w przestrzeniach 

publicznych i pasie drogowym. 

- Popularyzacja stosowania rozwiŃzaŒ wspomagajŃcych retencjň wody deszczowej na 

dziağkach prywatnych. 

- Realizacja przestrzeni publicznych o wysokim udziale powierzchni biologicznie czynnej 

w postaci skwerów i parków kieszonkowych na terenach zabudowanych. 

- Ochrona naturalnego, leŜnego charakteru zieleni na dziağkach budowlanych poprzez 

odpowiednie zapisy w aktach planowania przestrzennego. 

- Ograniczenie wydawania zezwoleŒ na usuniňcie drzewa lub krzewu oraz uzaleŨnienie 

zezwoleŒ od wykonania nasadzeŒ zastňpczych lub przesadzenia roŜliny w ramach 

inwestycji. 

- Zachowanie istniejŃcych pas·w zieleni izolacyjnej przy drogach i nasadzenia drzew lub 

krzew·w wzdğuŨ dr·g o odpowiednich parametrach technicznych. 

- Edukacja i promocja wykorzystania ekologicznych rozwiŃzaŒ w terenach zieleni 

towarzyszŃcej budynkom. 

- Programy zachňt i dofinansowaŒ na realizacjň inwestycji zwiŃzanych z retencjŃ, 

odnawialnymi Ŧr·dğami energii oraz poprawŃ jakoŜci zieleni i usuwanie powierzchni 

nieprzepuszczalnych na dziağkach prywatnych. 

- Przyjňcie i wdroŨenie Standard·w zieleni miejskiej J·zefowa. 

Oczekiwane rezultaty  

- Ochrona unikatowego krajobrazu historycznego letniska o bardzo wysokim udziale 

zieleni w tkance miejskiej. 

- Poprawa ğadu przestrzennego i sp·jnoŜci przestrzennej, dziňki zmiňkczeniu granic 

miňdzy obszarami zamieszkania i naturalnymi terenami zieleni. 

- Zachowanie ciŃgğoŜci ekosystem·w leŜnych i ochrona powiŃzaŒ przyrodniczych. 

- Ochrona siedlisk i korytarzy migracyjnych ptaków, mağych ssak·w i owadów. 

- Zachowanie i zwiňkszanie walorów estetycznych zieleni na terenach mieszkaniowych. 

- Poprawa miejskiego mikroklimatu. 

- Ograniczenie ryzyka powodzi i podtopieŒ oraz minimalizacja skutk·w suszy 

hydrologicznej. 

- Zmniejszenie efektu miejskiej wyspy ciepğa. 
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4.3.2 System zieleni wobec presji urbanizacyjnej i zmian klimatu  

Kierunki dziağaŒ 

- Ograniczenie powstawania nowej, intensywnej zabudowy, w szczeg·lnoŜci 

mieszkaniowej wielorodzinnej i szeregowej oraz teren·w przemysğowych i handlu 

wielkopowierzchniowego. 

- Wprowadzanie i rozszerzanie nakazów zachowania wysokiego udziağu powierzchni 

przepuszczalnych i p·ğprzepuszczalnych przy realizacji inwestycji. 

- Opracowanie i wdroŨenie Miejskiego Planu Adaptacji do Zmian Klimatu. 

- Monitoring aktywnoŜci dzikich zwierzŃt na terenie miasta. 

- Zachowanie naturalnej zieleni las·w i brzeg·w Wisğy i świdra. 

- Realizacja zadaŒ przewidzianych w Planie zarzŃdzania ryzykiem powodziowym dla 

obszaru dorzecza Wisğy oraz Planie przeciwdziağania skutkom suszy oraz 

dokumentach pokrewnych. 

- Stosowanie rozwiŃzaŒ zwiňkszajŃcych widocznoŜĺ dzikich zwierzŃt przy drogach 

o wysokim natňŨeniu ruchu w celu ograniczenia liczby wypadk·w z udziağem zwierzŃt. 

Oczekiwane rezultaty  

- Wzrost powierzchni miasta objňtej miejscowymi planami zagospodarowania 

przestrzennego. 

- Zachowanie dobrego stanu terenów cennych przyrodniczo. 

- Wzrost odpornoŜci miasta na skutki zmian klimatu. 

- Utrzymanie wysokiego wskaŦnika powierzchni biologicznie czynnej. 

- Spadek liczby wydawanych pozwoleŒ na budowň na obszarach nieobjňtych planami 

miejscowymi. 

- Spadek liczby bezdomnych zwierzŃt na terenie gminy. 

- Zmniejszenie aktywnoŜci dzikich zwierzŃt na terenach zamieszkania. 

4.3.3 Zachowanie czystoŜci Ŝrodowiska, w tym wykorzystanie nowoczesnych 

technologii  

Kierunki dziağaŒ 

- Termomodernizacja nieruchomoŜci w miejskim zasobie nieruchomoŜci i budynków 

uŨytecznoŜci publicznej oraz dofinansowania na termomodernizacjň dla os·b 

fizycznych, szczeg·lnie dla dotkniňtych ub·stwem energetycznym. 

- Podnoszenie ŜwiadomoŜci mieszkaŒc·w na temat program·w dofinansowaŒ 

usuwania azbestu i eternitu oraz innych rozwiŃzaŒ ekologicznych. 

- Uğatwienie realizacji mikroinstalacji pozyskujŃcych energiň ze Ŧr·değ odnawialnych. 

- Rozbudowa i modernizacja sieci wodociŃgowej i kanalizacyjnej. 

- Prowadzenie programów wymiany nieefektywnych Ŧr·değ ciepğa w gospodarstwach 

domowych, ze szczeg·lnym uwzglňdnieniem gospodarstw domowych o najniŨszych 

dochodach. 

- Rozw·j systemu monitoringu jakoŜci powietrza. 

- Usuwanie zanieczyszczeŒ i odpad·w, w szczeg·lnoŜci nielegalnych wysypisk na 

terenach leŜnych 

Oczekiwane rezultaty  

- Wzrost dğugoŜci i jakoŜci sieci infrastruktury technicznej. 

- Wzrost liczby gospodarstw domowych podğŃczonych do sieci. 
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- Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. 

- Poprawa jakoŜci chemicznej w·d, w szczeg·lnoŜci świdra. 

- Wzrost nakğad·w finansowych na proekologiczne Ŧr·dğa energii. 

- Spadek iloŜci wyrob·w zawierajŃcych azbest na terenie miasta. 

4.3.4 Ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytków  

Kierunki dziağaŒ 

- Budowanie toŨsamoŜci miasta poprzez stosowanie element·w stylu Ŝwidermajer 

w nowej zabudowie oraz mağej architekturze, w tym aktualizacja uchwağy krajobrazowej 

i aktów planowania przestrzennego w celu ustalenia wymog·w dotyczŃcych realizacji 

detali architektonicznych w stylu Ŝwidermajer. 

- Opracowanie miejskiego programu ochrony zabytków 

- Prowadzenie modernizacji zabytków na terenie miasta z wykorzystaniem 

dofinansowaŒ z program·w zewnňtrznych oraz adaptacja zabytk·w do peğnienia 

innych funkcji o pozytywnym wpğywie dla mieszkaŒc·w. 

- Dofinansowania do przeprowadzania modernizacji obiekt·w zabytkowych bňdŃcych 

wğasnoŜciŃ prywatnŃ. 

Oczekiwane rezultaty  

- Ochrona toŨsamoŜci przestrzennej w oparciu o tradycjň i historiň miasta. 

- OsiŃgniňcie sp·jnego wyglŃdu przestrzeni miejskiej i poprawa jakoŜci krajobrazu. 

- Poprawa stanu technicznego cennych kulturowo obiektów. 

- Wzrost liczby budynk·w i mağej architektury nawiŃzujŃcych do tradycji Ŝwidermajer. 

- Poprawa funkcjonalnoŜci obiekt·w zabytkowych. 

- Wzrost zaangaŨowania wğaŜcicieli prywatnych w ochronň dziedzictwa. 
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5 WYMIAR PRZESTRZENNY STRATEGII  

5.1 Model struktury funkcjonalno -przestrzennej  

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej stanowi obowiŃzkowy element strategii rozwoju 

gminy. Jego gğ·wnym zadaniem jest przedstawienie dğugookresowej wizji rozwoju gminy 

w ujňciu przestrzennym, wynikajŃcej zar·wno z lokalnych uwarunkowaŒ i potencjağ·w, jak 

i zewnňtrznych trend·w spoğecznych, gospodarczych czy Ŝrodowiskowych. Model obrazuje 

spos·b organizacji przestrzeni oraz kierunki jej przeksztağceŒ, wskazujŃc obszary kluczowe 

dla rozwoju, tereny wymagajŃce ochrony, a takŨe powiŃzania funkcjonalne wystňpujŃce 

pomiňdzy poszczeg·lnymi czňŜciami gminy. 

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej wpğywa bezpoŜrednio na prowadzenie polityki 

przestrzennej gminy poprzez okreŜlenie podstawowych zasad gospodarowania przestrzeniŃ 

oraz kierunk·w dalszych dziağaŒ planistycznych i inwestycyjnych. Wskazuje obszary 

przeznaczone do rozwoju okreŜlonych funkcji, strefy wymagajŃce ochrony lub rewitalizacji, 

a takŨe lokalizacje kluczowych inwestycji infrastrukturalnych i spoğecznych. UmoŨliwia r·wnieŨ 

identyfikacjň obszar·w problemowych oraz konflikt·w przestrzennych, co pozwala na 

prowadzenie bardziej Ŝwiadomej i przewidywalnej polityki rozwoju. 

5.1.1 Struktura sieci osadniczej  

W ramach struktury osadniczej wyr·Ũniono trzy podstawowe typy jednostek: zurbanizowane 

letniska linii otwockiej, zurbanizowane wsie Urzecza oraz wsie i letniska o ograniczonej 

urbanizacji. Podziağ ten wynika zar·wno z historycznego rozwoju Józefowa, jak 

i wsp·ğczesnego stopnia przeksztağcenia przestrzeni oraz dominujŃcych funkcji 

poszczególnych obszarów. NaleŨy pamiňtaĺ, iŨ granice miňdzy jednostkami osadniczymi nie 

sŃ (i nie powinny byĺ) rozumiane w spos·b Ŝcisğy. IstotŃ tworzenia sp·jnej tkanki miejskiej jest 

dŃŨenie do kreowania miňkkich granic miňdzy terenami o r·Ũnych funkcjach i pğynnego 

ksztağtowania przestrzeni. W efekcie tereny graniczne miňdzy wskazanymi w modelu 

jednostkami, powinny stanowiĺ strefň przejŜciowŃ ğŃczŃcŃ ich charakter krajobrazowy 

i funkcjonalny. JednoczeŜnie naleŨy eksponowaĺ walory estetyczne charakterystyczne dla 

czňŜci miasta, kt·re wynikajŃ z historycznego rozwoju przestrzennego dawnych letnisk i wsi, 

co pozwoli zapobiec unifikacji krajobrazu. 

Najbardziej zurbanizowanŃ czňŜĺ miasta stanowiŃ jednostki poğoŨone wzdğuŨ linii kolejowej 

nr 7, obejmujŃce miňdzy innymi J·zef·w, Emilian·w, Michalin oraz Jarosğaw. Obszary te 

peğniŃ przede wszystkim funkcje mieszkaniowe i usğugowe oraz stanowiŃ gğ·wne przestrzenie 

koncentracji usğug miejskich i aktywnoŜci spoğecznej. Ich rozw·j zwiŃzany jest z wysokŃ 

dostňpnoŜciŃ transportowŃ, obecnoŜciŃ infrastruktury publicznej oraz koncentracjŃ zabudowy 

mieszkaniowej i usğugowej. W tych jednostkach przewiduje siň dalszy rozw·j usğug 

podstawowych, przestrzeni publicznych oraz infrastruktury spoğecznej, przy zachowaniu 

wysokiej jakoŜci przestrzeni miejskiej. 

DrugŃ grupň stanowiŃ jednostki zwiŃzane historycznie z obszarem Urzecza, charakteryzujŃce 

siň bardziej rozproszonŃ strukturŃ zabudowy oraz silniejszym zwiŃzkiem z terenami zieleni 

i krajobrazem dolin rzecznych. Obszary te peğniŃ gğ·wnie funkcje mieszkaniowe, usğugowe 

oraz rekreacyjne, a ich rozw·j powinien uwzglňdniaĺ koniecznoŜĺ ochrony walor·w 

krajobrazowych i przyrodniczych oraz ograniczania nadmiernej urbanizacji. Struktura dziağek 

wynikajŃca z peğnienia zanikajŃcych funkcji rolniczych, tworzy zagroŨenie powstawaniem 

zabudowy o charakterze ğanowym, czemu naleŨy zapobiegaĺ przez odpowiednie dziağania 

planistyczne i procedury geodezyjne. Proaktywna polityka przestrzenna na tych terenach ma 
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na celu zapobieganie nieodwracalnym szkodom dla Ŝrodowiska i krajobrazu na obszarach 

podlegajŃcych presji urbanizacyjnej. 

TrzeciŃ kategoriň tworzŃ wsie i letniska o ograniczonej urbanizacji, zlokalizowane gğ·wnie 

w poğudniowej i zachodniej czňŜci miasta, w sŃsiedztwie doliny Wisğy, doliny świdra oraz 

teren·w Mazowieckiego Parku Krajobrazowego. Obszary te cechujŃ siň najwiňkszym 

udziağem teren·w zieleni oraz najmniejszŃ intensywnoŜciŃ zabudowy. Ich funkcjonowanie 

zwiŃzane jest przede wszystkim z rolŃ przyrodniczŃ, rekreacyjnŃ i wypoczynkowŃ, dlatego 

kierunki rozwoju zakğadajŃ zachowanie ich kameralnego charakteru oraz ograniczanie presji 

inwestycyjnej. 

Gğ·wne skupiska obiekt·w usğugowych koncentrujŃ siň przede wszystkim wzdğuŨ linii kolejowej 

nr 7, stanowiŃcej centralnŃ oŜ rozwoju miasta, gdzie wystňpuje najwiňksza intensywnoŜĺ 

zabudowy mieszkaniowej oraz najwyŨsza dostňpnoŜĺ komunikacyjna. Istotne znaczenie dla 

lokalizacji usğug posiadajŃ r·wnieŨ istniejŃce oraz planowane przebiegi dr·g wojew·dzkich 

nr 801 i 721. Przyjňta struktura sieci osadniczej bezpoŜrednio wpisuje siň w realizacjň celu 

szczeg·ğowego ĂPolicentryczny rozw·jò, kt·rego zağoŨeniem jest ksztağtowanie miasta 

w oparciu o kilka wzajemnie uzupeğniajŃcych siň centr·w aktywnoŜci spoğecznej, kulturalnej, 

rekreacyjnej i usğugowej. Celem dziağaŒ jest ograniczanie nadmiernej koncentracji funkcji 

miejskich w jednym obszarze oraz zapewnienie mieszkaŒcom r·wnomiernego dostňpu do 

usğug publicznych, przestrzeni publicznych i teren·w rekreacyjnych w r·Ũnych czňŜciach 

miasta. Realizacja celu szczeg·ğowego ĂWsparcie lokalnej drobnej przedsiňbiorczoŜci 

i kompetencji mieszkaŒc·w na rynku pracyò w powiŃzaniu z okreŜlonŃ w modelu strukturŃ sieci 

osadniczej, sprzyja powstawaniu obiektów usğug specjalistycznych, zwiŃzanych m. in. 

z wytw·rstwem rzemieŜlniczym i ochronŃ zdrowia. Wsparcie lokalnych przedsiňbiorc·w jest 

r·wnieŨ niezbňdne w kreowaniu warunk·w do rozwoju drobnych usğug handlu czy gastronomii, 

co przyczyni siň do rozwoju lokalnego rynku pracy i zapewnienia dostňpu do podstawowych 

potrzeb wszystkim mieszkaŒcom miasta J·zefowa. 

 

 



Rysunek 3 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Józefowa - 
struktura sieci osadniczej, hierarchia i funkcja jednostek osadniczych, Ŧr·dğo: 

opracowanie wğasne 
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5.1.2 System powiŃzaŒ przyrodniczych 

Miasto J·zef·w charakteryzuje siň bardzo wysokim udziağem teren·w zieleni, co w warunkach 

postňpujŃcej urbanizacji nadaje szczeg·lne znaczenie dziağaniom zwiŃzanym z ochronŃ 

i wzmacnianiem systemu przyrodniczego. System ten opiera siň przede wszystkim na 

obszarach objňtych ochronŃ na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 

przyrody. Do najwaŨniejszych form ochrony przyrody wystňpujŃcych na terenie miasta naleŨŃ: 

obszar Natura 2000 - Dolina środkowej Wisğy PLB140004, Warszawski Obszar Chronionego 

Krajobrazu, rezerwaty przyrody: świder, Wyspy świderskie oraz Wyspy Zawadowskie, a takŨe 

Mazowiecki Park Krajobrazowy, a takŨe dziewiňĺ pomnik·w przyrody zlokalizowanych na 

terenie miasta. 

Dla zachowania ciŃgğoŜci powiŃzaŒ ekologicznych pomiňdzy poszczeg·lnymi obszarami 

cennymi przyrodniczo kluczowe znaczenie ma ochrona teren·w zieleni W zwiŃzku z tym 

niniejsza strategia wyr·Ũnia elementy tworzŃce system przyrodniczy miasta, dzielŃc je na 

elementy podstawowe oraz wspomagajŃce. Do element·w podstawowych zaliczono tereny 

zieleni naturalnej i urzŃdzonej, stanowiŃce gğ·wny szkielet systemu ekologicznego miasta. 

Ochrona tych obszar·w sğuŨy przede wszystkim zapobieganiu fragmentacji siedlisk 

i ekosystemów na terenach niezurbanizowanych. Tereny zieleni stanowiŃ r·wnieŨ 

najwaŨniejszy zas·b retencyjny ï zatrzymywanie wody opadowej przez roŜliny pozwala 

ograniczaĺ ryzyko powodziowe oraz skutki suszy hydrologicznej, kt·rych czňstotliwoŜĺ 

wzrasta w wyniku postňpujŃcych zmian klimatycznych. Elementy wspomagajŃce obejmujŃ 

natomiast zieleŒ towarzyszŃcŃ istniejŃcej zabudowie, kt·ra peğni istotnŃ rolň w utrzymaniu 

lokalnych powiŃzaŒ przyrodniczych oraz poprawie jakoŜci Ŝrodowiska miejskiego. Model 

systemu przyrodniczego wprowadza dodatkowo stopniowanie elementów, którego celem jest 

wskazanie znaczenia danego obszaru w strukturze ekologicznej miasta. Zr·Ũnicowanie to 

zostağo przedstawione na rysunku modelu za pomocŃ gğňbi koloru ð im intensywniejsze 

oznaczenie, tym wiňksze znaczenie danego terenu dla funkcjonowania systemu 

przyrodniczego oraz koniecznoŜĺ stosowania wyŨszego poziomu ochrony. W zwiŃzku z tym 

dokumenty planistyczne oraz wydawane decyzje o warunkach zabudowy powinny 

uwzglňdniaĺ zapisy dotyczŃce ochrony istniejŃcego drzewostanu, przy czym zakres i rygor 

ochrony powinny wzrastaĺ wraz z poziomem znaczenia danego obszaru w systemie 

przyrodniczym miasta. W odniesieniu do terenów zabudowy mieszkaniowej wyznaczanych 

w Planie Og·lnym Gminy rekomenduje siň r·wnieŨ stosowanie wskaŦnik·w powierzchni 

biologicznie czynnej wyŨszych niŨ minimalne wartoŜci okreŜlone w przepisach. WielkoŜĺ tych 

wskaŦnik·w powinna byĺ r·Ũnicowana w zaleŨnoŜci od poğoŨenia terenu w strukturze systemu 

przyrodniczego, tak aby obszary o najwyŨszym znaczeniu ekologicznym charakteryzowağy siň 

najwiňkszym udziağem powierzchni biologicznie czynnej oraz najwyŨszym stopniem ochrony 

zieleni. 

W kontekŜcie realizacji celu strategicznego ĂZielone serce aglomeracjiò szczeg·lne znaczenie 

dla funkcjonowania systemu przyrodniczego bňdŃ miağy dziağania wskazane w ramach cel·w 

szczeg·ğowych ĂOchrona i rozw·j zieleni na terenach zurbanizowanychò oraz ĂSystem zieleni 

wobec presji urbanizacyjnej i zmian klimatuò. ZakğadajŃ one przede wszystkim realizacjň 

rozwiŃzaŒ z zakresu bğňkitno-zielonej infrastruktury w przestrzeniach publicznych, 

wspierajŃcych retencjň w·d opadowych, poprawň mikroklimatu oraz zwiňkszenie odpornoŜci 

miasta na skutki zmian klimatu. Istotnym elementem polityki przestrzennej bňdzie r·wnieŨ 

wprowadzanie narzňdzi ochrony zieleni na terenach prywatnych, ze szczeg·lnym 
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uwzglňdnieniem zachowania i rozwoju istniejŃcego drzewostanu, stanowiŃcego jeden 

z najwaŨniejszych komponent·w krajobrazu i toŨsamoŜci przestrzennej J·zefowa.



Rysunek 4 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Józefowa - 
system powiŃzaŒ przyrodniczych, Ŧr·dğo: opracowanie wğasne 



49 

5.1.3 Infrastruktura transportowa  

Ukğad sieci transportowej Miasta J·zefowa charakteryzuje siň zğoŨonŃ strukturŃ funkcjonalnŃ, 

w ramach której Strategia wyznacza cztery podstawowe kategorie funkcjonalne dróg: 

tranzytowe, podstawowe, uzupeğniajŃce oraz osiedlowe. Do dróg tranzytowych zaliczono 

drogň wojew·dzkŃ nr 801 - Alejň NadwiŜlaŒskŃ oraz drogň wojew·dzkŃ nr 721, obejmujŃcŃ 

ciŃg ulic: Kardynağa WyszyŒskiego, WawerskŃ, JarosğawskŃ i WiŃzowskŃ. W projektowanym 

oraz docelowo przeksztağconym ukğadzie komunikacyjnym bňdŃ one peğniĺ kluczowŃ rolň 

w obsğudze ruchu w kierunku Warszawy, Otwocka, WiŃzowny oraz Konstancina-Jeziornej, 

stanowiŃc gğ·wne powiŃzania zewnňtrzne miasta. Funkcjň dr·g podstawowych peğniĺ bňdŃ 

przede wszystkim drogi powiatowe, stanowiŃce gğ·wne ciŃgi komunikacyjne dla ruchu 

osobowego oraz zapewniajŃce sprawnŃ obsğugň poğŃczeŒ pomiňdzy poszczeg·lnymi 

czňŜciami miasta. Jako drogi uzupeğniajŃce wskazano wybrane drogi gminne, które ze 

wzglňdu na swoje poğoŨenie i znaczenie integrujŃ ukğad dr·g osiedlowych z sieciŃ dr·g 

podstawowych. Ich rola polega na zapewnieniu sprawnych powiŃzaŒ pomiňdzy jednostkami 

osadniczymi oraz poprawie dostňpnoŜci komunikacyjnej miasta. Drogi osiedlowe peğniĺ bňdŃ 

natomiast funkcjň lokalnej obsğugi komunikacyjnej wewnŃtrz poszczeg·lnych jednostek, 

zapewniajŃc bezpoŜredni dostňp do teren·w zabudowy mieszkaniowej i usğugowej. 

Istotnym elementem systemu transportu Miasta Józefowa jest infrastruktura kolejowa, której 

osiŃ pozostaje linia kolejowa nr 7, przebiegajŃca przez centralnŃ czňŜĺ miasta. KluczowŃ rolň 

w obsğudze mieszkaŒc·w peğniŃ stacje kolejowe PKP J·zef·w oraz PKP Michalin, 

zapewniajŃce poğŃczenia w kierunku Warszawy i Otwocka. Z uwagi na modernizacjň linii 

kolejowej nr 7 oraz szereg inwestycji kolejowych zwiŃzanych z budowŃ Centralnego Portu 

Komunikacyjnego, przewiduje siň wzrost znaczenia kolei w ruchu osobowym. PowiŃzania 

komunikacyjne pomiňdzy obszarami poğoŨonymi po obu stronach linii kolejowej zapewniajŃ 

istniejŃce oraz planowane inwestycje infrastrukturalne, obejmujŃce przejazdy kolejowe, 

wiadukty oraz tunele. Na drogach tranzytowych, podstawowych oraz czňŜci dróg 

uzupeğniajŃcych rozwijane bňdŃ powiŃzania sieci transportu publicznego, co umoŨliwi 

zwiňkszenie dostňpnoŜci komunikacyjnej oraz poprawň efektywnoŜci przemieszczania siň 

mieszkaŒc·w.  

Uzupeğnieniem systemu transportowego bňdzie rozw·j infrastruktury rowerowej, opartej na 

ŜcieŨkach rowerowych prowadzonych wzdğuŨ dr·g tranzytowych, podstawowych oraz czňŜci 

dr·g uzupeğniajŃcych w zaleŨnoŜci od ich warunk·w technicznych. Szczególne znaczenie 

w tym zakresie bňdŃ miağy ciŃgi zlokalizowane wzdğuŨ ulic: Sobieskiego, Polnej, Skğodowskiej 

i Werbeny. przypadku braku technicznej moŨliwoŜci realizacji dr·g dla rower·w, rekomenduje 

siň stosowanie pas·w dla rower·w w ramach jezdni oraz rozwiŃzania uspokajajŃce ruch 

koğowy, zwiňkszajŃc tym samym bezpieczeŒstwo rowerzystów. 

W kontekŜcie ksztağtowania sieci pieszej szczeg·lnie istotne jest tworzenie przestrzeni 

dostňpnej i bezpiecznej dla wszystkich uŨytkownik·w. Szczeg·lnŃ rolň odgrywajŃ w tym 

zakresie ciŃgi piesze zlokalizowane w sŃsiedztwie kluczowych obiekt·w infrastruktury 

spoğecznej i rekreacyjnej, takich jak urzŃd miasta, szkoğy, przedszkola, przychodnie oraz 

tereny rekreacyjne. Obszary te charakteryzujŃ siň wysokŃ intensywnoŜciŃ ruchu pieszego, 

w tym dzieci, osób starszych oraz osób ze szczególnymi potrzebami, co wymaga stosowania 

rozwiŃzaŒ zwiňkszajŃcych bezpieczeŒstwo i komfort poruszania siň. W strefach tych 

rekomenduje siň realizacjň dziağaŒ majŃcych na celu uspokojenie ruchu samochodowego oraz 

priorytetyzacjň ruchu pieszego. Obejmowaĺ one powinny miňdzy innymi wprowadzanie ruchu 

jednokierunkowego, wyznaczanie stref zamieszkania oraz stosowanie elementów 
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infrastruktury sğuŨŃcych ograniczaniu prňdkoŜci pojazd·w, takich jak progi zwalniajŃce, 

wyniesione przejŜcia dla pieszych czy zawňŨenia jezdni.  

Z funkcjonowaniem systemu transportowego Miasta J·zefowa szczeg·lnie zwiŃzany jest cel 

strategiczny ĂMiasto blisko potrzebò, a w szczeg·lnoŜci cel szczeg·ğowy ĂPoprawa 

dostňpnoŜci wewnňtrznej i zewnňtrznejò. W jego ramach zakğada siň realizacjň dziağaŒ 

ukierunkowanych na modernizacjň i rozw·j sieci transportowej, zwiňkszenie sp·jnoŜci ukğadu 

komunikacyjnego oraz poprawň jakoŜci powiŃzaŒ pomiňdzy poszczeg·lnymi czňŜciami miasta 

i obszarem metropolitalnym Warszawy. Istotnym elementem dziağaŒ strategicznych bňdzie 

r·wnieŨ poprawa bezpieczeŒstwa wszystkich uŨytkownik·w ruchu. Realizacja zağoŨeŒ 

obejmowaĺ bňdzie miňdzy innymi modernizacjň skrzyŨowaŒ oraz przejazd·w, a takŨe 

wdraŨanie rozwiŃzaŒ zwiňkszajŃcych bezpieczeŒstwo i komfort przemieszczania siň 

w przestrzeni miejskiej.



Rysunek 5 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Józefowa - 
gğ·wne korytarze sieci transportowych, Ŧr·dğo: opracowanie wğasne 
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5.1.4 Infrastruktura techniczna i spoğeczna 

Infrastruktura spoğeczna i techniczna Miasta J·zefowa rozwijana bňdzie w spos·b 

zapewniajŃcy wysokŃ jakoŜĺ Ũycia mieszkaŒc·w oraz r·wnomierny dostňp do podstawowych 

usğug publicznych i infrastrukturalnych. Kluczowym zağoŨeniem jest koncentracja 

najwaŨniejszych funkcji spoğecznych w obszarach o najwiňkszej intensywnoŜci istniejŃcej 

zabudowy mieszkaniowej, przy jednoczesnym zachowaniu dobrych powiŃzaŒ 

komunikacyjnych oraz wysokiej jakoŜci przestrzeni publicznych i teren·w zieleni. 

CentralnŃ osiŃ ksztağtujŃcŃ Miasto pozostaje linia kolejowa nr 7, wok·ğ kt·rej koncentrujŃ siň 

gğ·wne kierunki rozwoju usğug publicznych oraz infrastruktury spoğecznej. W strukturze miasta 

wyr·Ũniono obszary priorytetowego rozwoju zasobu mieszkaniowego oraz strefy koncentracji 

aktywnoŜci lokalnej, obejmujŃce istniejŃce i planowane obiekty uŨytecznoŜci publicznej, takie 

jak plac·wki oŜwiatowe, obiekty kultury, sportu i rekreacji, a takŨe ochrony zdrowia 

i bezpieczeŒstwa publicznego. Rozmieszczenie tych funkcji ma na celu zapewnienie 

mieszkaŒcom moŨliwie r·wnomiernego dostňpu do usğug podstawowych oraz wzmacnianie 

lokalnych centr·w aktywnoŜci spoğecznej i integracji mieszkaŒc·w. 

Rozw·j infrastruktury spoğecznej pozostaje powiŃzany przede wszystkim z realizacjŃ celu 

strategicznego ĂMiasto dla mieszkaŒc·w - mieszkaŒcy dla Miastaò, ukierunkowanego na 

rozw·j jakoŜciowych usğug spoğecznych, wsparcie rodzin oraz aktywizacjň mieszkaŒc·w. 

W ramach dziağaŒ przewiduje siň modernizacjň i rozw·j infrastruktury edukacyjnej, 

opiekuŒczej, sportowej, rekreacyjnej i zdrowotnej, a takŨe tworzenie dostňpnych 

i wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych odpowiadajŃcych na potrzeby r·Ũnych grup 

mieszkaŒc·w. Szczeg·lne znaczenie przypisuje siň poprawie dostňpnoŜci obiekt·w 

uŨytecznoŜci publicznej, rozwojowi oferty spoğecznej i kulturalnej oraz wspieraniu aktywnoŜci 

lokalnych spoğecznoŜci i organizacji. JednoczeŜnie rozw·j infrastruktury spoğecznej wpisuje 

siň w realizacjň celu ĂMiasto blisko potrzebò, a w szczeg·lnoŜci celu szczeg·ğowego 

ĂPolicentryczny rozw·jò, zakğadajŃcego tworzenie lokalnych centr·w usğugowych 

i spoğecznych oraz poprawň dostňpnoŜci infrastruktury w poszczeg·lnych czňŜciach miasta. 

Zakğada siň rozw·j wielofunkcyjnych przestrzeni publicznych oraz usğug lokalnych, kt·re 

ograniczaĺ bňdŃ koniecznoŜĺ codziennych podr·Ũy i wzmacniaĺ bňdŃ funkcjonowanie miasta 

jako miejsca wygodnego do Ũycia. 

Integralnym elementem rozwoju J·zefowa pozostaje infrastruktura techniczna, obejmujŃca 

miňdzy innymi sieci wodociŃgowe i kanalizacyjne, stacje uzdatniania wody, ujňcia w·d 

gruntowych oraz obiekty gospodarki komunalnej. Kierunki jej rozwoju zwiŃzane sŃ przede 

wszystkim z realizacjŃ celu strategicznego ĂZielone serce aglomeracjiò, a w szczeg·lnoŜci celu 

ĂZachowanie czystoŜci Ŝrodowiska, w tym wykorzystanie nowoczesnych technologiiò. Zakğada 

siň rozbudowň i modernizacjň infrastruktury technicznej, poprawň efektywnoŜci energetycznej 

budynków publicznych i prywatnych, rozw·j odnawialnych Ŧr·değ energii oraz dziağania 

sğuŨŃce poprawie jakoŜci powietrza i ochronie zasob·w Ŝrodowiska. Istotnym elementem 

dziağaŒ bňdzie r·wnieŨ rozw·j nowoczesnych i efektywnych system·w infrastrukturalnych, 

odpowiadajŃcych na wyzwania zwiŃzane ze zmianami klimatu oraz dalszym rozwojem miasta.



Rysunek 6 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Miasta Józefowa - 
gğ·wne elementy infrastruktury technicznej i spoğecznej, Ŧr·dğo: opracowanie 

wğasne 
































































