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Wstep

Strategie mozna definiowaé w sposéb wezszy lub szerszy w zalezno$ci od tresci, jakie
chcemy przekaza¢. Na potrzeby tego opracowania przyjgto, ze strategia to zespot dzialan i
przedsigwzig¢ organizacyjnych, prawnych i technicznych stuzacych dobru ogélnemu
spotecznosci lokalnej obywateli miasta Jozefowa i jego permanentnemu doskonaleniu i

r0ZWOJjOWi.

Z kolei planowanie strategiczne jest rozumiane jako $wiadomy, systematyczny i
ukierunkowany na przyszio$¢ proces ciagltego przygotowywania i podejmowania decyzji
dotyczacych poziomu przyszlego rozwoju gminy, stopnia zaspokojenia potrzeb lokalnej
spoteczno$ci oraz koordynacji 1 integracji podejmowanych — przez wladze samorzadowe —
dziatan realizacyjnych na rzecz przyjetych ustalen planistycznych z uwzglednieniem

uwarunkowan (pozytywnych lub negatywnych) tkwiacych w otoczeniu gminy'.

Planowanie strategiczne jest podstawa zarzadzania strategicznego, ktore to jest
ukierunkowanym na przyszto$¢ procesem zarzadzania nastawionym na formulowanie i
wdrazanie skutecznych strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego i zagospodarowania
przestrzennego®. W zarzadzaniu strategicznym liczy si¢ tzw. myslenie tworcze (kreatywne), w
wyniku ktoérego podejmowane dziatania maja charakter strategiczny, czyli perspektywiczny.
W mysleniu tym bierze si¢ pod uwage powiazania okreslonymi celami rozwoju gminy, a
preferencjami i oczekiwaniami spolecznymi, zasobami gminy, dziedzinami dziatalnosci,
otoczeniem gminy (makrootoczeniem), zdolno$ciami zarzadzania oraz obecnym poziomem

rozwoju gminy.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym w Polsce nie ma regulacji okreslajacych
sposob opracowania jednego dokumentu obejmujacego wszystkie elementy planowania i
zarzadzania strategicznego. W odniesieniu do strategii rozwoju istnieja jedynie zalecenia
posiadania tego dokumentu, jako istotnego w ubieganiu si¢ o dofinansowanie ze Srodkéw
Unii Europejskiej gltownie projektow infrastrukturalnych. Dlatego tez, w zasadzie, w
samorzadach terytorialnych wyraznie zaczyna ksztaltowac si¢ system obejmujacy dwa

podsystemy, a mianowicie:

"' M. Swietlik, M. Ziotkowski, System planowania strategicznego rozwoju gminy, na prawach rekopisu,
Warszawa 1999, s. 7.
2 Tamze, s. 4.



1. Podsystem spoteczno-gospodarczy, reprezentowany przez opracowywane — cho¢ formalnie
nie obligatoryjne — strategie rozwoju gminy, czy ich wersje uproszczone — plany rozwoju
lokalnego, a ostatnio réwniez programy rewitalizacji.

2. Podsystem przestrzenny, reprezentowany przez obligatoryjne, wynikajace z Ustawy o
zagospodarowaniu przestrzennym — studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Schemat ksztattowania si¢ systemu planowania strategicznego z dalszym uszczegolowieniem

prezentuje rysunek 1.



Rys. 1. System planowania strategicznego jako podstawa procesu
zarzadzania gming
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Zrédto: M. Swietlik, M. Zidtkowski, op.cit., S.8.



Aktualna Strategia Rozwoju Jozefowa zostala opracowana w oparciu o obowiazujaca
Strategie Rozwoju Joézefowa z roku 2003, Plan Rozwoju Lokalnego, Raport dotyczacy
realizacji poprzedniej strategii 1 ukazujacy aktualny poziom rozwoju spoleczno-
gospodarczego miasta, Analiz¢ celow strategicznych - opracowania pracownikow Urzedu
Miasta: Malgorzaty Fiedukowicz, Jadwigi Laszewskiej, Doroty Kembrowskiej, Dariusza
Rogowskiego 1 Edyty Kominczyk, powstala podczas prac nad aktualizacja strategii
(przedstawionego jako rozdziat 1) oraz prac i dyskusji uczestnikow spotkan, tzw. Konwentu,

ktory w praktyce ostatecznie ksztaltuje strategi¢ miasta.

Zaktualizowana strategia wyznacza matryce SWOT, wizj¢ 1 misj¢ oraz cele strategiczne

rozwoju miasta.

Metodyka aktualizowania Strategii polegala na omodwieniu w pierwszej kolejnosci
sprawozdania dotyczacego realizacji poprzedniej strategii oraz wspomnianej Analizy celow

strategicznych.

Po zapoznaniu si¢ z wymienionymi dokumentami konwent przystapit do formulowania
aktualnej matrycy SWOT. W toku dyskusji wyznaczono propozycje silnych i stabych stron
miasta oraz szans i zagrozen. Nastgpnie poprzez glosowanie wyznaczono hierarchi¢ waznos$ci
kazdej czastki matrycy SWOT. W ten sposob ograniczono elementy matrycy do kilku

najwazniejszych zagadnien.

Kolejnym krokiem bylo ustalenie wag pomigdzy parami sit: silnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen, w celu okreslenia charakteru strategii. W ten sposob na bazie matrycy SWOT
wyznaczono Wizjg, Wizerunek, Misj¢ i cele strategiczne miasta. Ponizej na rysunku 2

zaprezentowano schemat budowy strategii rozwoju.

Realizacja poszczegdlnych programow i projektow powinna zosta¢ zhierarchizowana wedtug
priorytetéw wykonania i tak jak to wskazuje rysunek 1, przyporzadkowana Wieloletniemu
Programowi Inwestycyjnemu, w ktorym wskazane sa rowniez zrdédia finansowania projektu,

koszt inwestycji i termin realizacji.






1. ANALIZA REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH
DOTYCHCZASOWEJ STRATEGII ROZWOJU

Analiza ta zostala przeprowadzona w oparciu o aktualne dane i opracowania dotyczace
rozwoju miasta. Stanowi niejako interpolacj¢ dotychczasowej strategii przy uwzglednieniu
aktualnych uwarunkowan. Materiat ten stanowitl jedna z wazniejszych pomocy przy

formulowaniu nowych zalozen strategicznych

1.1. Zachowanie Srodowiska naturalnego

Sformulowany cel ,,Zachowanie §rodowiska naturalnego” pozostaje w pewnej niezgodnosci z
pozostatymi celami (Aktywizacja ekonomiczna miasta, Rozwdj przestrzenny (...).

Zachowanie $rodowiska naturalnego i jego zasobow wymagato daleko idacej ostroznosci przy
okreslaniu dzialan stuzacych realizacji pozostatych celow. Tylko wowczas mogla by¢

mozliwa realizacja wizji miasta zrOwnowazonego rozwoju.

Realizacja pozostatych celow, polegajaca w znacznej mierze na inwestowaniu i naruszaniu
istniejacych zasobow, doprowadzata do zmniejszania powierzchni le$nej 1 zadrzewionej, za$
zmiany nawierzchni drog na utwardzona, tak oczekiwane przez mieszkancow, przekladaja si¢
na zmniejszenie infiltracji woéd opadowych w glab gruntu oraz do ich zanieczyszczenia,

szczegolnie sola stosowana podczas zimowego utrzymania drog.

Wydaje si¢ stusznym, aby cel ten zostal rozszerzony o naprawe (sanacje) stanu srodowiska,
gdyz w niektorych aspektach (stan czystosci wod, czystosci powierzchni ziemi, uszkodzen
drzewostandw) wymaga nie tylko zabiegdw zachowawczych, ale rowniez majacych za cel
poprawg stanu S$rodowiska 1 przywrocenie w najwigkszym mozliwym stopniu jego

pierwotnych walorow.

Srodki osiagnigcia pozostatych celow powinny uwzgledniaé cel pierwszy, ktérego osiagniecie

wydaje si¢ by¢ podstawowym warunkiem realizacji okre§lonej w strategii wizji miasta.

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego ,,Zachowanie $rodowiska naturalnego” oraz

konieczne dalsze dzialania:



Zadania zrealizowane

Zadania do dalszej realizacji

Ochrona wod powierzchniowych i podziemnych

Rozbudowa sieci wodociagowej i kanalizacyjnej
(I wniosek unijny)

Prowadzenie dzialan zachgcajacych mieszkancow
do podlaczania si¢ do nowo wybudowanej sieci
poprzez:

- prowadzenie kampanii edukacyjno —
informacyjnej, majacej na celu zachgcenie jak
najwigkszej liczby mieszkancow do podlaczenia
si¢ do sieci wodociagowe;j i kanalizacyjnej,

- informowanie o dogodnych liniach kredytowych,
formalnosciach oraz sankcjach za niedopeienie
obowiagzku podiaczenia.

Opracowanie dokumentacji projektowej budowy
sieci wodociagowej i kanalizacyjnej (Dg¢binka,
Rycice, Jarostaw Potnocny, Michalin) oraz
koncepcji kanalizacji dla Blot

Zakonczenie projektowania oraz budowa sieci

Sporzadzenie koncepcji rozwigzania problemu
wod deszczowych na terenie miasta

Rozpoczgceie kontroli realizacji umoéw na wywoéz
nieczystos$ci ciektych na obszarach
nieskanalizowanych

Kontrola realizacji uméw na wywoz nieczystosci
ciektych na obszarach nieskanalizowanych.
Wzbudzanie $wiadomosci ekologicznej, ze tylko
szamba szczelne sa zgodne z obowiazujacymi
przepisami i nie zatruwaja wod gruntowych oraz
kierowanie spraw do Sadu Grodzkiego wobec
0s0b, ktore dziataja niezgodnie z przepisami.

Ochrona powierzchni ziemi i gospodarka odpadami

Projekt rekultywacji skladowiska odpadow

Rekultywacja sktadowiska odpadoéw

Systematyczna likwidacja dzikich wysypisk
odpadow

Systematyczna likwidacja dzikich wysypisk
odpadow

Organizacja systemu selektywnej zbiorki
odpadow dla mieszkancow

Dalsza edukacja mieszkancéw w celu
upowszechnienia zachowan proekologicznych

Opracowanie programu doptat do usuwania
pokry¢ dachowych z ptyt azbestowo-
cementowych

Upowszechnienie i realizacja programu doplat do
usuwania pokry¢ dachowych z ptyt azbestowo-
cementowych

Rozpoczgceie kontroli realizacji umoéw na
odbieranie odpadoéw komunalnych

Kontrola realizacji uméw na odbieranie odpadéw
komunalnych

Opracowanie Planu Gospodarki Odpadami

Sporzadzenie I sprawozdania z realizacji GPGO i
jego aktualizacja

Opracowanie 1 wdrozenie programu
zachgcajacego mieszkancéw do kompostowania
odpadoéw podlegajacych biodegradacji w
kompostowniach na terenach ogrodoéw
przydomowych




Ochrona powietrza atmosferycznego

Wprowadzenie zapisoéw chronigcych powietrze
(ograniczenie niskiej emisji) w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego

Whnioskowanie o przeprowadzanie kontroli
przedsigbiorcoOw, ktorych dziatalnos¢ jest
ucigzliwa, przez shuzby ochrony §rodowiska

Wprowadzenie zapisOw ograniczajacych spalanie
pozostatosci roslinnych na terenie nieruchomosci

Wprowadzenie zapisoOw zabraniajacych spalania
pozostato$ci roslinnych na terenie nieruchomosci

Ochrona przed halasem

Tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania
przy trasach komunikacyjnych

Wspieranie rozwigzah komunikacyjnych
zmniejszajacych lub ograniczajacych tranzyt
samochodow cigzarowych przez miasto

Ochrona zieleni

Wprowadzanie zapisdéw zobowiazujacych do
zachowania minimalnego % powierzchni
biologicznie czynnej w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego i decyzjach o
warunkach zabudowy

Monitorowanie i kontrolowanie procesow
inwestycyjnych przez wlasciwe stuzby

Wyznaczanie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego terendw
zielonych, nieprzeznaczonych pod zabudowg o
charakterze parkow lesnych, rowniez na terenach
zabudowy jednorodzinne;j

Ograniczenie stosowania srodkow chemicznych
na drogach gminnych

Ograniczanie ubytkow retencji spowodowanej
utwardzaniem drog gruntowych poprzez
miejscowe zagospodarowanie
niezanieczyszczonych wod opadowych

Zastgpowanie ubytkow zieleni przydroznej oraz na
terenach publicznych przez nowe nasadzenia

Monitorowanie stanu zdrowotnego drzew na
terenach le$nych oraz w zadrzewieniach

1.2. Aktywizacja ekonomiczna miasta (gospodarka, zarzadzanie)

Sytuacja gospodarcza kraju, otworzenie gospodarki polskiej na konkurencje §wiatowa w tym

tanig produkcj¢ chinska oraz zniesienie barier celnych na wyroby produkowane w Jozefowie

bezpowrotnie  wyeliminowato  wigkszos¢
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rzemie$lniczych. Oczekuje si¢ rozwoju matych i $rednich firm z branzy poligraficznej i

informatycznej oraz turystycznej, nie uciazliwych dla srodowiska i sasiadow.

Przy opracowywaniu matrycy SWOT szczegdlna uwage zwrdécono na powstawanie firm
nowych technologii, widzac w tym szanse dla Jozefowa. Uwarunkowania wynikajace z
zapisOw miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jak rowniez studium
uwarunkowan, nie przewiduja mozliwo$ci powstania duzych centréw handlowych oraz firm o

duzej uciazliwosci dla srodowiska i otoczenia.

Naptyw ludnos$ci w ostatnim okresie wskazuje na umocnienie si¢ postrzegania funkcji miasta
jako wygodnego miejsca do zamieszkania 1 wypoczynku, ale pracujacych glownie w

Warszawie.

Niezaleznym elementem sprzyjajacym aktywizacji ekonomicznej jest tworzenie potencjatu
infrastrukturalnego. Jest to tzw. potencjatl pierwotny, na bazie ktorego tworza si¢ lepsze
warunki do otwierania i prowadzenia nieucigzliwej dziatalno$ci gospodarczej. Podstawowym
tego typu potencjatem jest infrastruktura wodociagowo-kanalizacyjna, infrastruktura

drogowa, komunikacyjna, telekomunikacyjna, elektroenergetyczna, gazowa.

Plan nie przewidywal rozbudowy innej infrastruktury technicznej z uwagi na brak
bezposredniej kontroli nad przedsigbiorstwami odpowiedzialnymi za jej budowg oraz
wzgledne zaspokojenie potrzeb w zakresie telekomunikacji, dostarczania gazu, czy

komunikacji z Warszawa 1 Otwockiem.

Aktualnie istnieja obiektywne potrzeby upowszechnienia szerokopasmowego dostgpu do
Internetu dla uzytkownikéw indywidualnych. Uzytkownicy instytucjonalni maja juz

W znacznym stopniu zorganizowany dostgp do ushug internetowych.

W zakresie dostgpu mieszkancow do Internetu nalezy podjaé prace analityczne nad
uszczegbdlowieniem potrzeb oraz mozliwosciami technicznymi ich zaspokojenia.

Chodzi tu o aktualne okreslenie: ile i gdzie sa rozlokowane skupiska potrzeb, a takze
perspektywiczne zatozenia ich rozwoju, zgodnie z polityka rozwoju budownictwa w miescie.
Pomoc miasta w tym zakresie powinna obligowac¢ przyszlego ushugodawceg internetowego

do stosowania preferencyjnych cen i zachowania wysokiego poziomu ustug.
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Aktywizacji miasta poziom bezpieczenstwa mieszkancow.  Aspekt

sprzyja jego
bezpieczenstwa powinien by¢ uwzglegdniony w tym celu strategicznym, zamiast w
,»Wielowymiarowej integracji spotecznosci lokalnej (kultura, sport, bezpieczenstwo)”. Na

jego popraweg ogromny wplyw bedzie mial planowany monitoring miasta z centrala

znajdujaca si¢ w nowym budynku Komisariatu Policji.

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego ,,Aktywizacja ekonomiczna miasta

(gospodarka, zarzadzanie)”:

Zadania zrealizowane

Zadania do dalszej realizacji

Infrastruktura drogowa

Budowa drog gminnych: Powstancéw Warszawy
(Pitsudskiego — Swiderska), Moniuszki
(Reymonta — Sktodowskiej), Piaskowa (Polna-
Kopernika), Biekitna (Polna-Zielona), Zielona
(Bfekitna-Staszica);

Udroznienie ulic;

Utwardzenie zuzlem.

Aplikowanie o $rodki unijne na budowe drog

Budowa trzech rond na niebezpiecznych
skrzyzowaniach: 3 Maja/Kardynata
Wyszynskiego; 3 Maja/Graniczna; Kardynata
Wyszynskiego/Wawerska

Dalsza budowa rond, migdzy innymi:
Polna/Marszatka Pitsudskiego; Polna/3 Maja.

Budowa chodnikéw i ciagdéw pieszo —
rowerowych

Dalsza budowa ciagdéw pieszo-rowerowych.

Budowa dwoch wiaduktéw nad torami PKP

Budowa mostu drogowego na rzece Swider

Inicjowanie i1 wspieranie budowy nowych tras
wojewddzkich (droga nr 801)

Budowa sygnalizacji $wietlnej: ul. Graniczna —
przy szkole Podstawowej Nr 2; ul. Marszatka
Pilsudskiego przy Lesnej, ul. Generata
Sikorskiego przy Mickiewicza

Budowa sygnalizacji $wietlnej: ul. Nadwislanska
przy Granicznej, ul. Nadwislanska przy Kardynata
Wyszynskiego, ul. Nadwislanska przy
Gorczewskiej, ul. Marszalka Pilsudskiego przy
Ciche;.

Zainstalowanie ekranow akustycznych wzdhiz
drogi wojewodzkie;.

Oswietlenie uliczne

Budowa oswietlenia ulicznego na dlugosci 42,951
km, wymiana na o$wietlenie energooszczednego.

Kontynuacja budowy o$wietlenia oraz wymiana
na o$wietlenie energooszczedne.
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Telekomunikacja

\ Internet szerokopasmowy

Bezpieczenstwo

Dofinansowanie budowy Komisariatu Policji Monitoring miasta

Finansowanie stuzb ponadnormatywnych

1.3. Wielowymiarowa integracja spolecznosci lokalnej (kultura, sport, bezpieczenstwo)

Zauwazono potrzebe wigkszej integracji spotecznos$ci lokalnej. Zdaniem Konwentu
tworzacego Strategi¢ Rozwoju uklad przestrzenny miasta nie sprzyja tendencjom
integracyjnym. Mieszkancy w wigkszo$ci ograniczaja swoja aktywno$¢ lokalna do terenu
wiasnych posesji. Stad propozycja pobudzenia zjawisk integracyjnych poprzez rozbudowg
oferty kulturalnej, czy sportowej oraz wspdlny wysitek na rzecz poprawienia poczucia

bezpieczenstwa.

Z drugiej strony bliskos¢ Warszawy, ktora z uwagi na swoje stoteczne funkcje generuje
wielorakos¢ oferty kulturalnej powoduje, zZe istniejacy Dom Kultury i Sztuki nie moze by¢ az
tak istotna konkurencja dla stolicy. Jednakze jozefowski Dom Kultury i Sztuki prezentuje
swoja oferte dostosowana do lokalnych potrzeb réznorodnych grup mieszkancow. W kazdy
weekend mozna znalez¢ co$ dla siebie od wystepow grup muzycznych, po wystawy grafiki,
czy prezentacje aktorskie. W zaloZeniach na przyszio$¢ jest zbudowanie Integracyjnego
Centrum Edukacyjno — Kulturalnego (biblioteka z sala audiowizualng i przedszkole),
rozwinigcie lokalnego studium teatralnego, ktorego finansowanie w duzym stopniu opiera¢
si¢ bedzie na dotacjach prywatnych. W praktyce tego typu dziatania polegajace na znalezieniu
1 przedstawieniu propozycji wyrdzniajacej Jozefow na tle Warszawy sa na dobra sprawe
jedynym rozwiazaniem dla miasta. Powinna to wigc by¢ oferta, ktéora moze zostaé

zrealizowana przede wszystkim na terenie miasta lub w jego okolicy.

W ramach oferty sportowej w Jozefowie odbywa si¢ szereg imprez takze migdzynarodowych,
z wykorzystaniem istniejacej infrastruktury sportowej. Mozna roéwniez w przysztosci
wykorzystaé uktad wodny Swidra, Mieni i Wisly. Organizuje si¢ biegi na orientacje po

okolicznych terenach lesnych. Mozna je ograniczy¢ do skali lokalnej lub rozszerzy¢ i
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zareklamowa¢ jako imprezg regionalna, czy nawet ogdlnopolska. Zauwazy¢ mozna potrzebg
utworzenia lokalnych boisk sportowych, monitorowanych terendw spacerowo-rekreacyjnych

oraz placow zabaw dla dzieci.

Skala i rodzaj tych wszystkich propozycji wychodzi rowniez od mieszkancOw miasta,
glownie uczniow jozefowskich szkol Nalezy do nich wymiana milodziezy gimnazjalnej
z milodzieza ze Szwecji 1 Niemiec, a takze realizowanie projektu szkolnego - Socrates
Comenius 1 przez Szkote Podstawowa Nr 2 — wymiana z Finlandia i Niemcami.

Miasto przyktada réwniez duza wagg do wspierania dziatalnosci wszelkich $rodowisk
tworczych i1 organizacji pozarzadowych z terenu Jozefowa, doceniajac ich ogromny wkiad
w rozwoj integracji lokalnej. Widzi si¢ w nich partneréw we wspolnym tworzeniu oblicza

miasta.

Ogdlnie wydaje sig, ze realizacja tego celu strategicznego posuwa si¢ w dobrym kierunku i
powinna si¢ rozwija¢ przy wspotpracy mieszkancow ze szkotami, Domem Kultury i Sztuki,
Klubami Sportowymi ,Jozefovia” i ,Victoria” oraz Integracyjnym Centrum Sportu
1 Rekreacji — pod patronatem Urz¢du Miasta i Burmistrza.

Bezpieczenstwo z punktu widzenia integracji spolecznej to wzajemna sasiedzka pomoc
polegajaca migdzy innymi, na obserwacji niepokojacych zjawisk dziejacych sig
u sasiada. Powiadomienie o takich zjawiskach policji jest gwarantem zwigkszenia
wykrywalnos$ci przestgpstw na danym terenie i dziata w sposob ,,mnoznikowy”, tzn. odstrasza
potencjalnych, innych przestgpcow z danego rejonu.

Potrzeba integracji wyrazona w celach strategicznych po czg$ci ,kloci” si¢ z potrzeba
prywatnosci wyrazana przez czg$¢ mieszkancéw. Dlatego tez niezbgdne wydaja sig
wprowadzenie zachodniego modelu czgstych patroli policyjnych po terenie miasta oraz
systemu monitoringu rowniez terendw rekreacyjnych wspomagajacego w ten sposob

zawodowe firmy ochroniarskie.

Dotychczasowa realizacja celu strategicznego ,, Wielowymiarowa integracja spolecznosci

lokalnej (kultura, sport, bezpieczenstwo)” oraz konieczne dalsze dziatania:
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Inwestycje zrealizowane

Inwestycje planowane

Wybudowanie placow zabaw dla dzieci
(ul.  Asnyka, wul. Sosnowa, przy Szkole
Podstawowej Nr 2, ul. 3-go Maja, ul. Diuga — w
budowie)

Budowa i wyposazenie Integracyjnego Centrum
Edukacyjno-Kulturalnego w Michalinie w sktad
ktorego wchodza biblioteka z sala audiowizualng 1
przedszkole

Wymiana okien i zmiana konstrukcji dachu wraz
z wymiang pokrycia w SP ZOZ Przychodnia
Miejska

Budowa sal gimnastycznych 1 infrastruktury
sportowej przy szkotach podstawowych

Wybudowanie boiska gldéwnego przy MLKS
,,Jozefovia”

Budowa terenowych urzadzen sportowych wraz z
lodowiskiem i zapleczem

Wybudowanie obiektu administracyjno- | Rozbudowa obiektu sportowego wielofunkcyjnego
sportowego przy MLKS |, J6zefovia” — MLKS ,, Jozefovia”
Kompleksowa termomodernizacja Szkot|SP ZOZ Przychodnia Miejska- wybudowanie

Podstawowych Nr 1 i Nr 2 (wymiana okien,
docieplenie  budynkow, wymiana instalacji
grzewczych) oraz wymiana dachow

windy dla oséb niepelnosprawnych oraz dalsza
termomodernizacja budynku

Wybudowanie  zespotu  boisk  sportowych
(bieznia, skocznia i boiska do pitki recznej
i pitki siatkowej) przy Gimnazjum Nr 1

Budowa kolejnej Szkoly Podstawowej. Obecnie
Obserwujemy tendencje wzrostowa: w wieku 0-2
jest 581 dzieci, podczas, gdy w wieku 6-7 jest 320.

Oddanie do uzytku auli, $wietlicy, stotdéwki, sal | Budowa  przedszkola  publicznego przy
jezykowych, rozbudowa szatni dla ucznidow w |ul. Sosnowej

Gimnazjum Nr 1

adaptacja pomieszczen technicznych | Stworzenie terenu do rodzinnej rekreacji
zlokalizowanych ~w  podziemiach ~ MOK |, Przywrécié¢ Swider mieszkancom”

na Klub Mlodziezowy

Adaptacja pomieszczen dawnej hydroforni|Budowa boisk publicznych w kilku miejscach

w budynku Urzedu Miasta na potrzeby Klubu
Seniora i inne potrzeby MOK

Jozetowa

1.4. Rozw0j przestrzenny zgodny z wizerunkiem miasta oparty na:

- nowym centrum miasta wyznaczajacym 0§ roZzwojowa,

- pielegnacji tradycji willowej z zachowaniem niskiej zabudowy

Wytworzenie respektowanego przez mieszkancow centrum mogloby skupi¢ w sobie wiele

funkcji integracji kulturowej i gospodarczej. Ponadto z uwagi na zarysowany podzial na

Jozeféw 1 Michalin, oprdcz centrum miasta wytworzonym w otoczeniu Urzedu Miasta oraz w

bliskos$ci ze stacja kolejowa Jozeféw, zasadnym jest utworzenie w Michalinie drugiego

lokalnego centrum petniacego swego rodzaju przeciwwageg. Mozna zaobserwowac naturalny

rozw0j handlu i ustug centrotworczych zlokalizowany w Jozefowie oraz Michalinie, gdzie

pewnym motorem sa powstale przed laty stacje kolejowe. W obydwu przypadkach te dwa

niezalezne funkcyjnie, jednak znacznie oddalone centra petnityby podobna rolg, a wigc
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taczytyby niezbgdne funkcje ustugowe, handlowe, gastronomiczne, w Jozefowie dodatkowo

uzupehione o funkcje administracyjne miasta.

Podjgcie dziatan zmierzajacych do opracowania wizji koncepcji przestrzennej urbanistyczno-
architektonicznej dla terenu centrum Joézefowa w obszarze ograniczonym ulicami Polna,
Pilsudskiego Sosnowa, Wyszynskiego i Swiderska, umozliwia zatwierdzony miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego uchwala Rady Miasta J6zefowa z dnia 10.12.2004r. Plan
ten wyznacza tereny pod zabudoweg ustug centrotwdrczych, wyznacza dodatkowe ciagi
komunikacyjne (np. ciag pieszy od ul. Pitsudskiego do terenu targowiska miejskiego, tereny

ustug handlu, zieleni publicznej oraz co bardzo istotne tereny przestrzeni publiczne;.

W odniesieniu do Michalina, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest w trakcie
opracowywania, przeszedt niezbedne uzgodnienia i znajduje si¢ przed wytozeniem do wgladu
publicznego. Podobnie jak w planie Centrum Jozefowa, projekt planu wyznacza tereny pod
zabudowe ustug centrotworczych, tereny ushug handlu, zieleni publicznej oraz oczywiscie
tereny przestrzeni publicznej. Po uchwaleniu bedzie on stanowit filar dziatania do
przeksztalcen zabudowy w rejonie ul. Pilsudskiego, Skorupki, Stonecznej, odpowiadajacych

standardom rozwoju naszego miasta oraz przyjaznego wszystkim mieszkancom.

Rozw6j miasta nie moze jednoczesnie zrywaé w dotychczasowym dorobkiem
architektonicznym, w ktory wpisuje si¢ tradycja willowa reprezentowana przez
charakterystyczna dla pasma otwockiego zabudowg ,,$wider-majer”. Problemem stanowigcym
zagrozenie jest rozwo6j zabudowy wielorodzinnej, postrzeganym przez wielu mieszkancow
jako nieuzasadniony, jednakze konieczny ze wzgledu na alternatywna i mimo wszystko
ekonomiczniejsza form¢ zabudowy w odniesieniu do dominujacej formy osadnictwa w
Jozefowie aka jest zabudowa jednorodzinna. Osiedla spotdzielcze, TBS i budownictwo
socjalne, kierowane do rdznych warstw spotecznych musi znalez¢ wlasciwe zasady
wspotistnienia wérod zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, gdyz takie sa potrzeby

spoleczenstwa o réznej pozycji ekonomicznej.

Osadnictwo wielorodzinne moze z biegiem czasu sprzyja¢ nasilaniu si¢ tzw. probleméw
spolecznych wynikajacych najcze$ciej ze statusu ekonomicznego zamieszkalej tam ludnosci.
Moze obniza¢ warto$¢ sasiednich nieruchomosci 1 tworzy¢ w niektorych okoliczno$ciach

zaczatki tzw. obszaru kryzysowego, lecz zjawisko takie moze pojawi¢ si¢ jedynie w wyniku
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niekontrolowanego rozszerzania si¢ terenu wylacznie z intensywna zabudowa wielorodzinna.
W przypadku, kiedy Gmina, bgdzie monitorowac to zjawisko i w planach zagospodarowania
przestrzennego, wyraznie wyznacza¢ granice tego obszaru oraz formulowaé precyzyjnie
parametry zabudowy, zabudowa tego typu bedzie prawidlowo wpisywaé si¢ w otoczenie

budownictwa jednorodzinnego bez zadnego uszczerbku dla niego.

Jednym z waznych obowiazkéw, prawidlowo zarzadzanej Gminy jest pomoc dla najstabszej
ekonomicznie grupy spoleczenstwa lokalnego, poprzez realizacj¢ programu budownictwa
socjalnego. Osiedla z zabudowa socjalna (wielorodzinng), powinny by¢ lokalizowane w
réznych czgéciach miasta, tak aby zapobiec ewentualnemu zagrozeniu polegajacemu na wyzej
opisanym zjawisku kryzysowym — dzialania te nalezy skorelowaé z obecnie tworzona zmiang
studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego miasta Jozefowa, w
ktorym zasadnym jest umieszczenie mozliwosci wprowadzenia zabudowy wielorodzinnej, np.
przy ul. Rejtana (istniejaca zabudowa komunalna), na terenie Swidrow Matych (pomigdzy Al.
Nadwislanska a projektowana Trasa Nadwislanska) lub na terenie Nowej Wsi (pomigdzy ul.
Nowowiejska a projektowana Trasa Nadwislanska) — w dwoch ostatnich przypadkach na

terenach bezlesnych.

Takie dzialania Gminy umozliwia z kolei uruchomienie programu ochrony starej drewniane;j
zabudowy typu ,,$wider-majer” wpisanej w zabudoweg miasta jako dziedzictwo kulturowe, w

wigkszosci przypadkach budynki te uj¢te sa w ewidencji zabytkow.

Wigkszo$¢ posesji, na ktorych znajduja si¢ te budynki sa wlasnoscia jednostki samorzadu
terytorialnego 1 moga zosta¢ sprzedane prywatnym nabywcom, po uprzednim przesiedleniu
dotychczasowych lokatoréw. W krajach zachodnich takie dzialanie zwiazane jest z procesem
rewitalizacji w wyniku, ktorego mieszkancy nie bedacy wilascicielami danej nieruchomosci
przesiedlani sa do gorszych jako$ciowo zasobow mieszkaniowych zlokalizowanych na
stosunkowo malo atrakcyjnym obszarze — dzialanie takie jednak nie jest mozliwe w
Jozefowie, poniewaz Gmina nie dysponuje takimi mieszkaniami. Dopuszcza si¢ takze
rozwiazanie przesiedlania tych o0s6b do nowowybudowanych mieszkan socjalnych

(komunalnych) wyposazonych w podstawowa infrastrukture.

Drugie odmienne rozwiazanie polega na tym, ze ludno$¢ stabsza ekonomicznie pozostawia

si¢ na danym obszarze lub lokalizuje nowe mieszkania w obszarze zabudowanym, wdrazajac
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programy integracyjne i gospodarcze, ktore maja na celu podniesienie statusu ekonomicznego
i spolecznego danej grupy ludnosci. Unika si¢ w ten sposdb tworzenia stref ubdstwa i
zaniedbania. Z doswiadczen zachodnich wynika, iz jest to mozliwe do osiagnigcia, ale

wymaga bardzo duzo naktadu pracy stuzb miejskich, organizacji pozarzadowych i czasu.

W odniesieniu do Jozefowa wydaja si¢ jednak blizsze typowe, dotyczace rewitalizacji
infrastruktury mieszkaniowej, rozwiazania zachodnie. Problem tkwi w znalezieniu
odpowiednich  zasobow komunalnych dla obecnych mieszkancow omawianych
nieruchomosci i tutaj najwlasciwszym rozwiazaniem jest budowa nowych ekonomicznych
mieszkan socjalnych, sukcesywne opréznianie drewnianych budynkéw komunalnych, tak aby
obja¢ je programem rewitalizacji, odbudowy, wymiany dla zachowania tych budynkoéw dla
nastgpnych pokolen. Problemem moze jednak by¢ stan techniczny tych budynkéw

uniemozliwiajacy ich remont.
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2. Streszczenie aktualnie przyjetej Strategii Rozwoju Jozefowa

Podczas prac nad aktualizacja strategii rozwoju miasta Jozefowa okre§lono silne strony

miasta, stabos$ci, szanse i1 zagrozenia i przedstawiono je w matrycy SWOT:

Silne strony Wagi ||Szanse Wagi
1. Tereny les$ne 1 blisko$¢ trzech rzek. 9 ||1. Efektywne wykorzystanie srodkow 17
2. Szybka i sprawna budowa lokalne;j unijnych.

infrastruktury technicznej i 2 ||2. Szybkie potaczenie komunikacyjne 11

spoleczne;. z Warszawa.
3. Zabudowa willowa. 0 | 3. Utrzymanie wizerunku miasta. 11
4. Blisko$¢ Warszawy. 8 ||4. Wspolpraca z oSciennymi 7
5. Potencjat intelektualny i 9 samorzadami.

ekonomiczny mieszkancow. 5. Zagospodarowanie turystyczne. 0
6. Sprawne zarzadzanie. 8 ||6. Naplyw ludzi o wysokiej statusie 5

ekonomicznym i intelektualnym.
55% 77%

Stabosci Wagi ||Zagrozenia Wagi
1. Brak wyraznego centrum miasta. 11 ||1. Obawa przed zakorkowaniem drog. 5
2. Za$miecanie lasow i terenéw 11 ||2. Degradacja srodowiska 5

nadrzecznych. naturalnego.
3. Infrastruktura techniczna miasta. 5 ||3. Populizm. 2
4. Poczucie braku bezpieczenstwa. 2 ||4. Brak wspolpracy migdzy 0
5. Lokalne zanieczyszczanie 0 sasiadujacymi samorzadami.

powietrza. 5. Stabo kontrolowane dziatania firm 3
6. Zbyt mala liczba miejsc w 0 developerskich.

placéwkach szkolno- 6. Utrata mozliwo$ci 0

wychowawczych. wspotfinansowania srodkami UE.

45% 23%

Suma 100% ||Suma 100%

Ustalono nastgpujaca wizj¢ miasta:

Wizerunek miasta przybrat formute:



Sposob osiagnigcia wizji 1 ustalenia wizerunku, czyli misj¢ przyjgto nastgpujaca:

Ustalono gléwne cele strategiczne:
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3. Tworzenie Matrycy SWOT

Konwent pracujac nad aktualizacja matrycy SWOT, czyli silnych i stabych stron miasta oraz

szans i zagrozen, okreslil nastgpujace sity miasta wraz z przypisana im waga punktowa:

3.1. Silne strony

Okreslono nastgpujace silne strony miasta:

X N s WD =

Wyrobiony wizerunek miasta (2)

Tereny lesne i blisko$¢ trzech rzek (18)

Zabudowa willowa (5)

Dodatnie saldo migracji
Mikroklimat (klimat prewentoryjny-sanatoryjny (2)

Szybka i sprawna budowa lokalnej infrastruktury technicznej i spolecznei (6)

Powstanie ushug hotelarskich
Aktywne dziatanie stowarzyszen

Blisko$¢ Warszawy (4)

10. Sprawne zarzadzanie (3)

11. Wylaczanie starych budynkéw i rewitalizacja starego budownictwa (1)

12. Potencjal intelektualny i ekonomiczny (3).

3.2. Slabosci

Do stabych stron miasta zaliczono:

1.
2.

Infrastruktura techniczna miasta (6)

Poczucie braku bezpieczenstwa wyrazajace sie m.in. w stabo zauwazalnej aktywnosci

strazy miejskiej poza obecnym, formalnym centrum miasta (5)

Brak wyraznego centrum miasta (13)

Spoteczny sprzeciw wobec budowy budynkow wielorodzinnych przy starzejacym sig
zasobie mieszkan komunalnych i potrzebie budowy nowych (1)

Za$miecanie lasOw i terenOw nadrzecznych (10)
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Brak parku miejskiego nad Swidrem (1)
Zbyt mata ilo$¢ placéw zabaw (0)

Brak boiska sportowego w obszarze formalnego centrum miasta (0)

A S

Brak kina z prawdziwego zdarzenia (0)

10. Lokalne zanieczyszczanie powietrza dymem ze spalania réznego rodzaju materialow

przez niektoérych mieszkancow miasta (4)

11. Nie w petni wykorzystane mozliwosci komunikacji linia kolejowa (2)

12. Zbyt mala liczba miejsc w placowkach szkolno-wychowawczych (przedszkolach,

szkolach podstawowych i gimnazjum) oraz w placowkach na poziomie szk6t srednich

do deklarowanych potrzeb (4).

3.3. Ustalanie wag pomie¢dzy silnymi stronami miasta i jego stabosSciami

W celu okreslenia hierarchii sit migdzy silnymi stronami i stabosci, czyli migdzy tzw.
wewngtrznymi czynnikami, ustalono nastgpujace wagi do zweryfikowanych silnych i stabych

stron Jozefowa:

Brak wyraznego centrum miasta (11)

Zasmiecanie lasow i terenéw nadrzecznych (11)

Infrastruktura techniczna miasta (5)

Poczucie braku bezpieczenstwa (2)

Lokalne zanieczyszczanie powietrza (0)

Zbyt mata liczba miejsc w placoéwkach szkolno-wychowawczych (0)
Tereny lesne i blisko$¢ trzech rzek (9)

Szybka i sprawna budowa lokalnej infrastruktury technicznej i spotecznej (2)

e e A o )

Zabudowa willowa (0)
10. Blisko$¢ Warszawy (8)
11. Sprawne zarzadzanie (8)

12. Potencjat intelektualny i ekonomiczny mieszkancow (9)

3.4. Szanse

Konwent dostrzegt nastgpujace szanse sprzyjajace rozwojowi miasta i przypisat kazdej z nich

dana wagg punktowa:
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(98]

N ok

Efektywne wykorzystanie srodkow unijnych w celu finansowania inwestycji miasta

as)

Szybkie polaczenie drogowe i kolejowe z Warszawa (12)

Naplyw ludzi o wysokim statusie ekonomicznym i intelektualnym, potrafiacych

stwarza¢ nowe miejsca pracy (2)

Firmy nowej technologii (0)
Wysokiej klasy zaplecze edukacyjne (0)
Mieszkania komunalne (0)

Zagospodarowanie turystyczne brzegdéw Wisty i Swidra, wilaczajac w to inwestycie

hotelarskie oraz rozszerzenie le§nego obszaru chronionego(5)

Utrzymanie wizerunku miasta — sosnowa enklawa o wilaSciwosciach leczniczo-

uzdrowiskowych (8)

Wspdlpraca z o$ciennymi samorzadami przy realizacji wspolnych infrastrukturalnych

celow (6)

3.5. Zagrozenia

Wsréd zagrozen wyliczono:

Degradacja Srodowiska naturalnego (11)

Populizm (8)

Problemy spoleczne i patologie wywotane takze réznicami w poziomie zamozno$ci

mieszkancoéw oraz ogdlny brak zaufania spotecznego (0)

Pogorszenie wizerunku szkét publicznych (0)

Utrata mozliwosci wspotfinansowania przedsiewzig¢ miasta i mieszkancow $rodkami
unijnymi (3)

Brak wspolpracy miedzy sasiadujacymi samorzadami terytorialnymi (5)

Szeroko pojeta ekspansja Warszawy (2)

Obawa przed ..zakorkowaniem” drog do Warszawy w godzinach porannego i

popoludniowego szczytu (12)

Stabo kontrolowane dziatania firm developerskich (4)
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3.6. Ustalanie wag pomie¢dzy szansami miasta i zagrozeniami

W sposob nastepujacy okreslono hierarchig sit migdzy szansami i zagrozeniami, czyli migdzy

tzw. zewngtrznymi czynnikami:

1.

10.
11.
12.

Efektywne wykorzystanie srodkoéw unijnych w celu finansowania inwestycji miasta
(17)

Szybkie polaczenie drogowe i kolejowe z Warszawa (11)

Utrzymanie wizerunku miasta - sosnowa enklawa o wilasciwosciach leczniczo-
uzdrowiskowych (11)

Wspodipraca z o§ciennymi samorzadami przy realizacji wspdlnych infrastrukturalnych
celow (7)

Zagospodarowanie turystyczne brzegow Wisty i Swidra wlaczajac w to inwestycje
hotelarskie oraz rozszerzenie leSnego obszaru chronionego(0)

Naptyw ludzi o wysokim statusie ekonomicznym 1 intelektualnym potrafigcych
stwarza¢ nowe miejsca pracy (5)

Obawa przed ,zakorkowaniem” drég do Warszawy w godzinach porannego i
popotudniowego szczytu (5)

Degradacja srodowiska naturalnego (5)

Populizm (2)

Brak wspotpracy migdzy sasiadujacymi samorzadami terytorialnymi (0)

Stabo kontrolowane dziatania firm developerskich (3)

Utrata mozliwo$ci wspotfinansowania przedsigwzig¢ miasta i mieszkancow srodkami

unijnymi (0)

3.7. Matryca SWOT

Na podstawie powyzszych ustalen ostatecznie sformufowano nastgpujaca matrycg SWOT:

Wagi Wagi
Silne strony Szanse
1. Tereny les$ne 1 blisko$¢ trzech rzek. 9 ||1. Efektywne wykorzystanie srodkow 17
2. Szybka i sprawna budowa lokalne;j unijnych.
infrastruktury technicznej i 2. Szybkie potaczenie komunikacyjne
spoleczne;. 2 z Warszawa. 11
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3. Zabudowa willowa. 0 | 3. Utrzymanie wizerunku miasta. 11
4. Blisko$¢ Warszawy. 8 ||4. Wspolpraca z osciennymi
5. Potencjat intelektualny i samorzadami. 7
ekonomiczny mieszkancow. 9 ||5. Zagospodarowanie turystyczne. 0
6. Sprawne zarzadzanie. 8 ||6. Naplyw ludzi o wysokiej statusie
ekonomicznym i intelektualnym. 5
55% 77%
Wagi Wagi
Stabosci Zagrozenia
1. Brak wyraznego centrum miasta. 11 ||1. Obawa przed zakorkowaniem drog. 5
2. Za$miecanie lasow i terenéw 11 ||2. Degradacja srodowiska 5
nadrzecznych. naturalnego. 2
3. Infrastruktura techniczna miasta. 5 |3. Populizm.
4. Poczucie braku bezpieczenstwa. 2 ||4. Brak wspolpracy migdzy 0
5. Lokalne zanieczyszczanie 0 sasiadujacymi samorzadami
powietrza. 5. Stabo kontrolowane dziatania firm 3
6. Zbyt mala liczba miejsc w 0 developerskich.
placowkach szkolno- 6. Utrata mozliwosci 0
wychowawczych. wspotfinansowania srodkami UE.
45% 23%
Suma 100% ||Suma 100%

Aktualna Matryca SWOT zawiera wigkszo$¢ cech matrycy ustalonej w 2003 r. Jednak
zauwazono pewne zmiany, ktore przelozyly si¢ na dodatkowe okreslenia w matrycy. Na
przyktad silne strony miasta zostaty rozszerzone o cechg ,,szybka i sprawna budowa lokalnej
infrastruktury technicznej 1 spolecznej”, co jest potwierdzeniem realizowania celow

strategicznych wyznaczonych w poprzedniej strategii.

Wsrdd stabosci nadal istotnym zagadnieniem pozostata sprawa braku wyraznego centrum
miasta, zasmiecania lasOw 1 terendéw nadrzecznych oraz poczucia bezpieczenstwa czesci
obywateli. W wyniku budowy kompleksu hotelowego w Jozefowie, co jest rowniez efektem
realizacji dotychczasowej strategii, sita braku ustug hotelarsko-gastronomicznych zawarta w

poprzedniej matrycy stracila juz na znaczeniu.

Indywidualny rozwoj przedsigbiorczosci zgodny z zapotrzebowaniem glownie lokalnego i
regionalnego rynku, w pewien sposéb juz zaspokoit to, co cztery lata temu widziano jako
szansg, mianowicie: tworzenie firm nowych technologii. Firmy takie powstaja na terenie
miasta i w jego okolicach, co nie znaczy, ze nadal nie jest to szansa jednego z kierunkow

rozwoju Jozefowa. Konwent widzac pozytywne efekty pozyskiwania funduszy unijnych do
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wspotfinansowania inwestycji infrastrukturalnych, okreslit dalsze mozliwos$ci korzystania z

takiego zewnetrznego zrédta dochodow jako istotna na chwilg obecna szansg.

Posrod zagrozen w pierwszej kolejnosci zwrocono uwagg na grozbe zakorkowania drog
dojazdowych do Warszawy. Pozostale zagrozenia takie jak: degradacja $rodowiska
naturalnego, populizm, czy brak wspolpracy migdzy sasiadujacymi samorzadami, pozostaty
nadal aktualne w poréwnaniu z poprzednio okreslona matryca SWOT. W mniejszym stopniu
dostrzegano zagrozenia wynikajace z problemow spolecznych 1 patologii, stad ostatecznie ten
problem nie zostal umieszczony w matrycy. Grozne zdaniem Konwentu staty si¢ stabo
kontrolowane dzialania firm developerskich wptywajacych poprzez swoje inwestycje
mieszkaniowe na obraz przestrzenny miasta. Tego typu dzialania w oczach Konwentu
zagrazaja utrzymaniu obowiazujacej wizji miasta.

Kolejnym niejako nowym zagrozeniem dostrzezonym przez przedstawicieli miasta Jozefowa
jest potencjalna utrata mozliwosci wspotfinansowania inwestycji ze $rodkdw unijnych.
Obawa ta jest rezultatem pewnego oporu mieszkancow w odniesieniu do podiaczania si¢ do
wybudowanej przy udziale funduszy unijnych sieci wodociagowo-kanalizacyjnych. Nie
zrealizowanie okre$lonej liczby podiaczen w najblizszym czasie, warunkowaé bedzie
negatywna oceng tych inwestycji dokonana przez przedstawicieli UE, co w konsekwencji
zmusi miasto do oddania dotacji unijnych oraz w praktyce zablokuje na kilka lat mozliwo$¢

aplikowania o pomoc publiczng dla miasta Jozefowa.

Matryca SWOT okre$la nie tylko dostrzezone atrybuty danej jednostki osadniczej, ale
réwniez okresla sposob oceny dokonywany przez mieszkancoéw tworzacych strategi¢ rozwoju
i ich postawg o odniesieniu do zagadnienia rozwoju. W matrycy przewazaja sily nad
stabos$ciami (55%/45%) oraz szanse nad zagrozeniami (77%/23%). Wynik taki wyznacza
dynamiczny typ planowania strategicznego. Nalezy zatem spodziewaé si¢ lokalnej
aktywno$ci spofecznej, przejawiajacej si¢ na wielu polach, zaczynajac od szkoly i
przedsigbiorstw, na organizacjach pozarzadowych konczac. Dla tego typu spolecznos$ci
lokalnej nie celowy wydaje si¢ autokratyczny model zarzadzania. Mozna zalozy¢, ze nadal
spoleczno$¢ Jozefowa wie co jest dla niej najlepsze. Stad metody stosowane do osiagania
danych celéw powinny zawiera¢ elementy konsultacji spotecznej, czyli w praktyce tworzy¢
model spoleczenstwa obywatelskiego, do ktérego jak wida¢ Jozefowianie doskonale sig

nadaja.
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W poréwnaniu do poprzedniej matrycy SWOT, mieszkancy miasta obecnie dostrzegaja
wigce] stabosci (o 9 punktow procentowych) kosztem silnych stron. W procesie
dynamicznego podej$cia do budowania strategii rozwoju, sugerowanego ocenami z matrycy
SWOT, czyli rowniez systematycznego jej aktualizowania, tak jak to ma miejsce w
Jozefowie, wynik taki $wiadczy raczej o poszukiwaniu i wyznaczaniu przez Konwent nowych
do osiagnigcia celow strategicznych, ktore okreSlane sa migdzy innymi na bazie
uwidocznionych stabo$ci oraz dostrzeganych szans rozwoju. Potwierdza to takze zwigkszenie
w aktualnej matrycy SWOT udzialu wagowego szans w stosunku do dostrzeganych zagrozen.
W poréwnaniu z poprzednia matryca SWOT, obecnie na szanse rozwojowe przypada az o 13

punktow procentowych wigcej niz 4 lata temu.

27



4. Tworzenie wizji

Wizja rozwoju jednostki osadniczej powinna syntetycznie przedstawi¢ intencje mieszkancow
co do kierunkéw rozwoju. Prezentuje najbardziej zblizony do ideatu obraz jednostki

osadniczej, ktory zyczyliby sobie jej mieszkancy.

Podczas prac nad utworzeniem wizji miasta starano si¢ przyja¢ pewne podstawowe zalozenia
okres$lajace obszar jej formulowania. Zgodzono sig, ze Jozeféw powinien by¢ miastem o
zrobwnowazonym rozwoju ukladu osiedlenczego, wykorzystujacym walory $rodowiska
naturalnego i odnoszacym si¢ do jego tradycji kulturowych. Wielokrotnie podkres$lano
potrzebg zachowania wizji tradycyjnego miasta zieleni-ogrodéw usytuowanego wsrdd sosen
pomigdzy okalajacymi go rzekami. Podkre§lano réwniez wage sprawnego zarzadzania
miastem. Stwierdzono w toku dyskusji, ze Jozefow, bedac podwarszawska miejscowoscia,
stanowi bardzo dobra alternatywe¢ dla mieszkancow Warszawy poszukujacych spokojnego,
zdrowego zycia lub czasowego wypoczynku. Daje rowniez mozliwo$¢ statym mieszkancom
$wiadczy¢ i rozwija¢ na wielu polach ustugi rekreacyjno-turystyczne, ktére w pewien sposdb
moga zdeterminowa¢ przyszty wizerunek miasta. W rezultacie sformulowano dwie

propozycje wizji:

1. Miasto zrownowazonego rozwoju w zgodzie z natura i dbajace o poszanowanie
tradycji.
2. Miasto zieleni, rozwijajace si¢ zgodnie z warunkami naturalnymi i tradycja, sprawnie

zarzadzane i jak najlepiej dbajace o swoich mieszkancow.

Ostatecznie przyjeto propozycje druga:

»Miasto zieleni, rozwijajace si¢ zgodnie z warunkami naturalnymi i tradycja,

sprawnie zarzadzane i jak najlepiej dbajace o swoich mieszkancow”.

Wizja ta w duzym stopniu jest kontynuatorka poprzedniej wizji. Przedstawia zatem w
metaforyczny sposob obraz miasta przyjaznego mieszkancom, usytuowanego posrod pigkna
przyrody. Dazenie mieszkancoOw odpowiada po czg$ci wizji miasta-ogrodu, przy czym
miejsce enklaw ogrodowych zajmowac¢ begda obszary le$ne z przewazajacym drzewostanem

sosnowym lub bardziej szlachetnymi odmianami drzew iglastych. Wizja ta okre$la rowniez
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sposob dalszego rozwoju ekonomicznego miasta. Ma to by¢ rozwoj zgodny z warunkami
naturalnymi 1 tradycja. Oznacza to przyjecie metody wtapiania si¢ w krajobraz,
wykorzystywania i podporzadkowywania si¢ naturalnym zespotom przyrodniczym, takim jak
uksztaltowanie terenu, cieki wodne, kompleksy lesne, itd. Oznacza takze poszanowanie
dotychczasowej tradycji, tradycji ludzi przedsigbiorczych i odpowiedzialnych, nastawionych
patriotycznie do wartosci, jaka jest ojczyzna w wymiarze nie tylko lokalnym ale i

og6lnopolskim, takze ludzi filozoficznych, wrazliwych na pigkno i sztuke.

Wizja zawiera takze tre$¢ zwiazana ze sprawnym zarzadzaniem miastem, czyli takim
zarzadzaniem, w ktorym osoby odpowiedzialne za podejmowanie biezacych decyzji nie beda
kierowa¢ si¢ osobistymi korzy$ciami, urazami, tylko begda bra¢ pod uwage korzysci
wszystkich mieszkancoOw miasta. Jest to bardzo wysoko postawiona porzeczka dla
zarzadzajacych miastem. Oczekuje si¢ od nich wiedzy w zakresie kierowania jednostka
osadnicza, otwartosci na poglady innych, sztuki dyplomacji i wrazliwos$ci spofecznej przy

jednoczes$nie duzej dozie rozsadku

Sformulowano réwniez uzupetnienie wizji, czyli tzw. ,,wizerunek”, bedacy rezultatem jej

realizacji:

,,Jozefow nad Swidrem — Miasto sosen, mikroklimatu i trzech rzek”

Wizerunek jednostki osadniczej to postrzeganie jej z zewnatrz. Jest to rodzaj wizytowki tej
jednostki. Bardzo wyraznie w przyjetym wizerunku kontynuuje si¢ role wartosci
przyrodniczych. Miasto powinno si¢ kojarzy¢ przede wszystkim z uzdrowiskowym klimatem,
wkomponowanymi w jego obszar kompleksami sosen i okalajacymi rzekami, z ktérych na
plan pierwszy wysuwa si¢ rzeka Swider identyfikujaca miasto po$rod innych miejscowosci o

tej samej nazwie.
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5. Tworzenie misji

Nadrzedny cel organizacji jednostki samorzadowej wyznacza misja, ktéora powinna ta
jednostka realizowa¢. Pokazuje ona sposob, dzigki ktéremu w przyszlosci zostanie osiagnigta
wizja. Najczesciej misja wyraza dynamike niezbgdnych proceséw do osiagnigcia ustalonej

wizji. Ukazuje wzorcowy sposob osiagania wizji 1 wizerunku.

Skonstruowano dwie propozycje misji dla Jozefowa:

1. Zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow dla umozliwienia pelnego rozwoju
jednostki.

2. Spehianie oczekiwan mieszkancoéw poprzez zaspokajanie ich potrzeb i we wspotpracy
Z nimi.

W rezultacie przyjeto nastepujaca misje dla miasta Jozefowa:
»Zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancow dla umozliwienia pelnego rozwoju

jednostki”.

W misji tak skonstruowanej laczy si¢ dwa sposoby postgpowania. Pierwszy to dziatania
nastawione na zaspokajanie potrzeb wszystkich mieszkancoéw, czyli w zasadzie zadania
wlasne gminy wykonywane na wieloplaszczyznowym poziomie. Zadania te jednak musza
by¢ wykonywane z uwzglednieniem calej populacji zamieszkujacej miasto, bez specjalnego
wyrdzniania, czy preferowania jakiejkolwiek grupy. Gwarantuje to szeroko pojete
bezpieczenstwo na tle socjalnym, kulturowym i ekonomicznym. Jest to podejscie gleboko
demokratyczne, charakteryzujace introspektywne jednostki. Po drugie, podejScie takie
jednocze$nie powinno gwarantowaé poszanowanie indywidualnych dazen ludzkich, odmian

kulturowych i nawet religijnych.

Te dwie drogi postgpowania moga ze soba wspotgra¢ tylko w odniesieniu do pewnej klasy
mieszkancéw. Osoby generujace problemy spoleczne i patologie nie bgda w stanie docenié
tak uksztaltowanej misji dziatania. Dlatego tez po raz kolejny pojawia si¢ waga
bezpieczenstwa mieszkancoOw w celu ochrony takiej misji. Stanowi to takze pewna wytyczna

dla sposobu zarzadzania miastem.
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6. Ustalanie celow strategicznych

Z ustalonej wizji, misji i wizerunku mozna ustali¢ glowne wytyczne dla okreslenia celow

strategicznych. Pierwsza wytyczna to:

Druga wytyczna:

Matryca SWOT dodatkowo wskazuje wytyczne poprzez stabosci i zagrozenia, za$§ dzigki
silnym stronom i szansom pokazuje jak rozwigza¢ na poziomie operacyjnym i projektowym.

Z matrycy SWOT mozna dodatkowo wskazac:
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Utworzenie centrum miasta, czyli

odpowiedni rozwa0j przestrzenno-
urbanistyczny miasta

oraz

Wspolpraca mieszkancow z samorzadem
terytorialnym w celu dalszego
wykorzystywania Srodkow unijnych oraz
wigksza, samorzadu z innymi
samorzadami i integracja pomiedzy
samymi mieszkancami

\/

Tak rysujace si¢ dalsze wytyczne dla celéow strategicznych w duzym stopniu odpowiadaja

poprzednim celom strategicznym przyjetym dla dotychczas obowiazujacej strategii miasta.
Mozna zatem zaryzykowaé stwierdzenie, ze aktualna strategia moze by¢ kontynuatorka
strategii obecnie obowiazujacej, co dobrze swiadczy o nakres$leniu kierunkdw rozwoju przez

poprzedni Konwent.

Ostatecznie cele strategiczne 1 uszczegdtawiajace je cele operacyjne przyjety postac:
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Cele operacyjne

CELE STRATEGICZNE

Cele operacyjne

Cele operacyjne

Cele operacyjne

Dziatania Dalsza rozbudowa Utworzenie centrum Rozszerzenie
zapobiegajace technicznego miasta i centrow wspolpracy samorzad
zasmiecaniu potencjatu lokalnych - mieszkancy
lasow i terendw infrastrukturalnego
nadrzecznvch sprzyjajaca szeroko
rozumianym

E— mwestycjom Zachowanie Wspotpraca z
f Tlfe]illw‘izmame [ architektury $wider- o$ciennymi
z(;naileczt;siczani ROZWéj majer samorzqdami
u powietrza i infrastruktury
degradacji spotecznej
drzewostanu na Odpowiednie Dziatania
prywatnych ksztatltowanie uktadu integrujace
posesjach i przestrzennego mieszkancow
terenach Poprawa poczucia
miejskich bezpieczenstwa

mieszkancow

Zagospodarowa
nie turystyczne
rejonow
nadrzecznych
miasta

Propozycje poszczegdlnych projektéw oraz wstgpny harmonogram ich realizacji

zaprezentowano we wstgpnym planie finansowym.
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. Harmonogram przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych

Cel Cel operacyjny Nazwa projektu Jednostki Prognozowany czas realizacji w latach
strateg uczestniczace 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
iczny we wdrazaniu
projektu i
zrodia
finansowania
Dziatania Kontrola przez Urzad Miasta zawarcia umow przez | Miasto
zapobiegajace mieszkancow na wywoz odpadow Jozefow
zasmiecaniu lasow i ﬁ
terendw
nadrzecznych
Rekultywacja sktadowiska odpadow Miasto
Jozefow/srodki ﬁ
UE
S Systematyczna likwidacja dzikich wysypisk odpadow Miasto
2 Jozefow ﬁ
£ Upowszechnienie i realizacja programu doptat do usuwania | Miasto
= .
= pokry¢ dachowych z ptyt azbestowo- cementowych Jozefow/srodki
s UE
_é Sporzadzenie 1 sprawozdania z realizacji GPGO 1 jego | Miasto
2 aktualizacja Jozefow ﬁ
-?_: Monitorowanie stanu zdrowotnego drzew na terenach Miasto
b lesnych oraz w zadrzewieniach Jozefow ﬁ
5 Opracowanie i wdrozenie programu zachgcajacego mieszkancow | Miasto
2 do kompostowania odpadow podlegajacych biodegradacji w | Jozefow/érodki ﬁ
= kompostowniach na terenach ogrodéw przydomowych UE
N Przeciwdziatanie Whnioskowanie o przeprowadzanie kontroli przedsigbiorcow, | Miasto
lokalnemu ktorych dziatalno$¢ jest uciazliwa, przez stuzby ochrony Jozefow ﬁ
zanieczyszczaniu srodowiska
powietrza i Wprowadzenie zapisow zabraniajacych spalania Miasto
degradacji pozostatosci roslinnych na terenie nieruchomosci Jozefow
drzewostanu na Monitorowanie stanu zdrowotnego drzew na terenach Miasto
posesjach i terenach | leSnych oraz w zadrzewieniach Jozefow ﬂ
miejskich Zachgcanie whascicieli posesji do nowych nasadzen — Miasto W
rozdawanie przez miasto sadzonek sosen Jozefow
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Zagospodarowanie | Budowa $ciezki rekreacyjno — sportowe;j Miasto
turystyczne rejonow Jozetow/$rodki
nadrzecznych UE
miasta Stworzenie terenu do rodzinnej rekreacji ,,Przywréci¢ | Miasto
Swider mieszkancom Jozefow/srodki ﬁ
UE
Dalsza rozbudowa Projekty wodociagowo-kanalizacyjne Miasto
potencjatu Jozefow/srodki ﬁ
infrastrukturalnego UE
sprzyjajaca szeroko | Dalsza budowa rond, miedzy innymi: Polna/Marszatka Miasto
— rozumianym Pitsudskiego; Polna/3 Maja Jozefow/$rodki +
g inwestycjom UE
E, Dalsza budowa ciagéw pieszo-rowerowych. Miasto
Z Jozefow/$rodki q
%" UE
= Budowa dwoch wiaduktéow nad torami PKP lub tuneli pod Miasto
S torami Jozefow/érodki q
Ly UE
% Budowa mostu drogowego na rzece Swider Miasto
2- Jozefow/$rodki ﬁ
E, UE
@ Budowa sygnalizacji §wietlnej: ul. Nadwislanska przy Granicznej, | Miasto
2 ul. Nadwislanska przy Kardynata Wyszynskiego, ul. Nadwislanska | Jozefow/$rodki q
8 przy Gorczewskiej, ul. Marszatka Pitsudskiego przy Ciche;. UE
wn
-é Zainstalowanie ekranow akustycznych wzdtuz drogi Miasto
— wojewodzkiej Jozefow/$rodki ﬁ
2 UE
?j Kontynuacja budowy o$wietlenia oraz wymiana na o$wietlenie Miasto
o energooszczedne Jozefow ﬁ
3 Przygotowanie koncepcji poprawy stanu drog lokalnych i Miasto
= powiatowych na terenie miasta Jozefow ﬁ
Internet szerokopasmowy (inicjatywa miasta) Firmy
telekomunikac
yjne

35




Sporzadzenie koncepcji rozwiazania problemu wod Miasto
deszczowych na terenie miasta Jozefow
Ograniczenie stosowania srodkéw chemicznych na drogach | Miasto
gminnych Jozefow —
Rozwdj Budowa placu zabaw dla dzieci Miasto ﬁ
infrastruktury Jozefow
spotecznej Budowa i wyposazenie Integracyjnego Centrum Edukacyjno- | Miasto
Kulturalnego w Michalinie w sktad ktérego wchodza biblioteka z | Jozefow/érodki —
sala audiowizualna i przedszkole UE
SP ZOZ Przychodnia Miejska- wybudowanie windy dla | Miasto
0sOb niepelnosprawnych oraz dalsza termomodernizacja | Jozefow/$rodki ﬁ
budynku UE
Budowa nowej szkoty podstawowe;j Miasto
Jozefow —
Budowa przedszkola publicznego przy | Miasto
ul. Sosnowej Jozefow/$rodki ﬁ
UE
Budowa sal gimnastycznych i infrastruktury sportowej przy | Miasto
szkotach podstawowych Jozefow/$rodki —
UE
Poprawa poczucia Zatozenie monitoringu przy Urzedzie miasta Miasto
bezpieczenstwa Jozefow
Mieszkancow Zainstalowanie kamer video i radaréw w okresSlonych | Policja/Miasto
punktach drég lokalnych w celu kontroli predkosci | Jozefow ﬁ
poruszajacych si¢ pojazdow.
:=;> . Utworzenie Rozpisanie konkursu na utworzenie centrum miasta Miasto
N £ centrum miasta i Jozefow ﬁ
= 2. | centrow lokalnych
E Zachowanie Uchwalanie zapisu w Miejscowym Planie | Miasto
s architektury §wider- | Zagospodarowania Przestrzennego zapisu nakazujacego | Jozefow
%‘. majer inwestycjom publicznym (nieruchomosciowym) ﬁ
= 2 uwzglednienia w projekcie charakteru §wider-majer
= E, Odpowiednie Tworzenie obszar6w ograniczonego uzytkowania przy Miasto
= 5 | ksztaltowanie trasach komunikacyjnych Jozefow
2 § § uktadu Wspieranie rozwigzan komunikacyjnych zmniejszajacych lub Miasto
8 = § przestrzennego ograniczajacych tranzyt samochodow cigzarowych przez miasto Jozefow
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Wyznaczanie w miejscowym planie zagospodarowania Miasto
przestrzennego terenow zielonych, nieprzeznaczonych pod Jozefow
zabudowg o charakterze parkow lesnych, rowniez na terenach
zabudowy jednorodzinnej
Zastgpowanie ubytkow zieleni przydroznej oraz na terenach | Miasto
publicznych przez nowe nasadzenia Jozefow
Monitorowanie i kontrolowanie proceséw inwestycyjnych Miasto
przez wlasciwe stuzby Jozefow
Rozszerzenie Prowadzenie dziatan zachgcajacych mieszkancéw do podtaczania Miasto
s wspolpracy si¢ do nowo wybudowane;j sieci poprzez: _ o Jozefow
< - prowadzenie kampanii edukacyjno — informacyjnej, majacej na
= | samorzad - o L e . s
N > oszkar celu zachgcenie jak najwigkszej liczby mieszkancow do
_c_ua = mieszkancy podtaczenia sig¢ do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej,
2 I - informowanie o dogodnych liniach kredytowych, formalnosciach
; % oraz sankcjach za niedopetnienie obowiazku podtaczenia.
1 E = Systematyczne informowanie mieszkancéw o planowanej polityce | Miasto
:9:' = g mieszkaniowej na dany rok i podejmowanie w tym zakresie decyzji | Jozefow
2 g g droga zapytan ankietowych lub referendum —
=
2 23
— £ °
o D
S @2 = T
'S 1 .E| Wspdtpraca z Inicjowanie 1  wspieranie budowy nowych tras | Miasto
5o E‘ _"3 o$ciennymi wojewoddzkich (droga nr 801) oraz wspdlny lobbing na inne | Jozefow i
*qé ERY samorzadami projekty infrastrukturalne projektowane poza terenem miasta | o§cienne
= N3 dy/UE
= & 2 samorzady
z -2 E[ Dziatania Budowa terenowych wurzadzen sportowych wraz 2z | Miasto
S E 3 Wy portowy
_E 2 = integrujace lodowiskiem i zapleczem Jozefow
i & 2| mieszkancow Budowa boisk publicznych w kilku miejscach Jozefowa Miasto ﬁ
z 58 Jozefow
o % % Rozbudowa obiektu sportowego wielofunkcyjnego — MLKS | Miasto
Zz = E ,, Jozefovia” Jozefow
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Podsumowanie

Jozefow w ciagu ostatnich kilku lat dokonal znaczacych przeobrazen. Wzrdst zakres
inwestycji  infrastrukturalnych, glownie dotyczacych budowy sieci wodociagowo-
kanalizacyjnej dzigki wspdtinansowaniu §rodkami UE, ale rowniez infrastruktury spotecznej
(przedszkole, obiekty sportowe, itd.). Dugos¢ sieci czynnej wzrosta w 2006 r. o prawie 17
km, a kanalizacyjne o ponad 23 km. W ten sposob liczba 0sob korzystajacych z sieci
wodociagowej zwigkszyla si¢ o ponad 500 osob, a kanalizacyjnej o 800. Wzrosly rowniez
wydatki miasta na pozostala infrastrukturg, w tym drogowa, elektroenergetyczna i spoteczna,
takze na budownictwo komunalne. Powstaja nowe przedszkola, modernizuje si¢ budynek
przychodni i Miejskiego Osrodka Kultury, trwa budowa boisk sportowych i nowego
komisariatu policji. Notuje si¢ rowniez rozwo0j sektora prywatnego Od 2003 roku przybylo
prawie 100 nowych podmiotow gospodarczych. Wzrost rowniez i to w sposdb znaczacy
przyrost naturalny, ktérego wskaznik wzrostu w 2005 r. wyniost 4,3, co na tle niskiego
wskaznika dla Polski, réwniez §wiadczy¢ moze o dynamice rozwojowej miasta, zwlaszcza w
kontekscie znaczacego wzrostu dochodow budzetu miasta na 1 mieszkanca. Dochody ogétem
w roku 2005 w stosunku do 2003 wzrosty z 1.799 zt do 2.355 z1, tj. 0 30 %. Dochody wtasne
z 1.308 zt do 1.934 zt na jednego mieszkanca, tj. 0 50%.

Nie bez znaczenia byto, odbierane powszechnie, sprawne zarzadzanie miastem, czemu wyraz
daly ostatnie wybory samorzadowe, powotujace dotychczasowego burmistrza na kolejna
kadencje. Dzigki tym dziataniom wzmocnity sig silne strony miasta. Jozefow stat si¢ bardzo
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania. Wptyw na to, poza wymienionymi czynnikami, ma
blisko$¢ najwigkszego pracodawcy, jakim jest stolica Polski. Kilkakrotnie wzrosty ceny

dziatek budowlanych na terenach miasta i w okolicach.

Zjawiska te generuja rowniez nowe oczekiwania lub nadaja poprzednim nowa rangg. Rosnie z
jednej strony pragnienie spokoju, ciszy mieszkancow i ich poczucia bezpieczenstwa, z drugiej
strony wzrastaja oczekiwania jakoSciowe w stosunku do oferty kulturalnej, ustugowe;j, a takze
to co mozna nazwac potrzeba wigkszej integracji spotecznej, czyli stworzeniem przestrzeni
dla dzieci, mlodziezy i doroslych wyrazajace si¢ w oczekiwaniu budowy placow zabaw,
miejsc spotkan mlodziezy, spotkan dla doroslej czgsci mieszkancOw miasta, czy miejsc

turystycznej rekreacji, wyrazone w celu strategicznym ,,Dbanie o rozwdj miasta i szeroko
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pojeta ochrong obywateli”. Oczekuje si¢ takze wyrazniejszego zarysowania centrum miasta
oraz centréw lokalnych. Z tablicy SWOT wynika, Ze ta sprawa ma charakter priorytetowy.

Woyraza to cel strategiczny ,,Odpowiedni rozwoj przestrzenno-urbanistyczny miasta”.

Nadal wydaje si¢ slabo rozwiazana sprawa ochrony S$rodowiska przyrodniczego miasta.
Mozna nadal znalez¢ dzikie wysypiska $mieci oraz zauwazy¢ tendencje do wycinki sosen na
prywatnych posesjach, bez rekompensaty w postaci nowych nasadzen. Tablica SWOT
ochrong $rodowiska naturalnego réwniez traktuje w sposdb priorytetowy, a sposob
postgpowania zostal zaproponowany w celu strategicznym ,,Zachowanie $rodowiska

naturalnego”.

Naptyw nowych mieszkancéw oraz pewna zmiana postaw dotychczasowych, wplyngty na
wigksza otwartos¢ w stosunku do rozwiazan z zakresu budownictwa wielorodzinnego,
glownie domow komunalnych i TBS-6w. Jakkolwiek mieszkancy miasta w tym temacie chca
mie¢ jednak wigcej do powiedzenia. Wiaze si¢ to réwniez z obawa przed niekontrolowana
przez nich ekspansja firm developerskich na teren miasta, a kierunek interwencji zostat
nakre$lony w celu strategicznym ,,Wielowymiarowa integracja i wspdlpraca spofeczna na
plaszczyznie mieszkancy — samorzad, mieszkancy — mieszkafcy, samorzad — inne

samorzady”.

Problemy ekonomiczne zeszty na plan dalszy, koncentrujac si¢ raczej na kierunku dalszej
poprawy potencjalu  infrastrukturalnego sprzyjajacemu lepszemu funkcjonowaniu
mieszkancow, jak i nieuciazliwym lokalnym inwestycjom. Nie widzi si¢ potrzeby ze strony
miasta podjgcia szczegdInych zabiegdw w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy. Sferg tg

wystarczajaco reguluje rynek.

Pewnym zagrozeniem dla Jozefowa moze by¢ opor czgsci mieszkancow przed wlaczaniem si¢
do wybudowane;j sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Postawa taka ma swoje uzasadnienie w
tym, ze czg$¢ mieszkancoOw bardzo sobie ceni swoja niezalezno$¢ wyrazajaca si¢ rOwniez w
dziataniach autarkicznych, czyli maksymalizowaniu samowystarczalnosci ekonomiczne;j.
Niestety konsekwencje dla miasta moga by¢ dosy¢ uciazliwe. Po pierwsze bgdzie obniza¢ si¢
poziom wod gruntowych, do ktérych nadal beda przenika¢ zanieczyszczenia z nieszczelnych

szamb. Po drugie, nie osiagnigcie deklarowanych przy aplikowaniu o $rodki unijne
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wskaznikow przylaczen, spowoduje konieczno$¢ oddania do budzetu UE $rodkow

wydatkowanych na wspoifinansowanie inwestycji.

Pomimo dostrzeganych zagrozen wyraznie zarysowatly si¢ plany strategiczne miasta zwigzane
z rozbudowa potencjalu infrastrukturalnego. Mianowicie w pierwszej kolejnosci nalezy
wypeti¢ luk¢ w odniesieniu do infrastruktury wodociagowo — kanalizacyjnej, co jest
realizowane obecnie i bedzie kontynuowane w najblizszych latach przy dofinansowaniu z
funduszy UE. W drugiej kolejnosci bgdzie poprawiana infrastruktura drogowa, glownie
dotyczaca drog lokalnych. Niemozno$¢ roéwnoleglego realizowania tych projektow wynika z
ograniczen budzetowych miasta pomimo relatywnie dobrej sytuacji finansowej, nawet przy
zalozeniu otrzymania dotacji ze $rodkow UE. Jozefowa nie byloby sta¢ na wylozenie
,»,SWojej” czg$ci do pomocy unijnej przy finansowaniu wszystkich potrzebnych inwestycji w
tym samym okresie. Dlatego tez dziatanie krétkookresowe skupia¢ si¢ beda tylko na
wybranych projektach infrastruktury drogowej (poprawa stanu ulicy Kardynata
Wyszynskiego, Granicznej, Wawerskiej, budowa wiaduktow Iub tuneli pod torami
kolejowymi) oraz lobbingu wspodlnie z innymi gminami na rzecz rozbudowy drogi 801, czy

mostu przez Wisle w okolicach ulicy Ogoérkowej przy Wale Miedzeszynskim.

Kolejna sprawa, ktora Jozefow moze pomde rozwigzaé w stosunkowo krotki okresie czasu
jest zwigkszenie bezpieczenstwa na lokalnych drogach. Planuje sig, we wspotpracy z policja
zainstalowanie w wybranych punktach, radaréw i1 kamer wideo rejestrujacych szybkosé
poruszajacych si¢ pojazdow. Rozwiazanie to, a zwlaszcza §wiadomo$¢ istnienia tych punktow
kontrolnych, zdaniem Konwentu bedzie tanszym i réwnie skutecznym Srodkiem - w
poréwnaniu z budowa progéw na drogach — wymuszajacym na kierowcach zmniejszenie

predkosci na terenie miasta.

W toku koncowych prac nad aktualizacja strategii rozwoju, juz po sformulowaniu matrycy
SWOT wybrano Polske i Ukraing do zorganizowania w 2012 r. Mistrzostw Europy w pitke
nozna. Dlatego tez Konwent zwrodcil uwage na pojawiajaca si¢ szansg dla miasta wlaczenia w
organizacj¢ tych mistrzostw. Nalezy zatem opracowac zalozenia kierunkow postgpowania i
rozpocza¢ lobbing na rzecz wlaczenia si¢ do tej organizacji. Moze si¢ okazaé, iz obecnie
aktualizowana strategia rozwoju ulegnie modyfikacjom. By¢ moze Jozefow szybciej
zmodernizuje drogi i poszerzy potencjat infrastrukturalny lub przeobrazi jeden z kierunkow

r0ZWoju.
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Generalnie nastgpuje konsolidacja spoleczenstwa wyrdzniajaca go na tle tzw. Wielkiej
Warszawy. Jest to spoleczenstwo aktywne, cechujace si¢ duza wrazliwoscia spoleczna,
stanowiace by¢ moze wzor dla tzw. spoleczenstwa obywatelskiego. Nie sprawdzily sig
réwniez w stosunku do niego prognozy tak silnego ciazenia do pelnej integracji z Warszawa.
Jozefowianie zachowuja swoja odrebno$¢ wykorzystujac jednakze korzysci z bliskosci stolicy
Polski. Pragna nadal zachowaé niezalezno$¢ zarowno administracyjng, jak i kulturowa

wykorzystujac wszystkie pojawiajace si¢ przed miastem szanse.
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